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RESUMEN

Se presenta un estado de la cuestion sobre el desarrollo del sector minero en Chile en las Gltimas décadas del periodo
colonial, centrado en los estudios que han abordado el marco institucional y el negocio de exportacion de metales.
Asimismo, se aborda el contexto fiscal, que ha recibido menos atencion en la literatura, y se describen las sucesivas
transformaciones del sistema de recaudacion de los impuestos que gravaban la produccion de metales, exponiendo
coémo favorecieron la infiltracion de los comerciantes en el sector minero y el establecimiento de redes mercantiles
para el acaparamiento del oro y del cobre.
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ABSTRACT

This paper presents a state of the art on the Chilean mining industry development in the last decades of the colonial period: It focuses
on studies that have addressed the institutional framework and the metal export business. It also discusses fiscal policy, which has
received less attention in literature, and the successive changes in the system of taxation on mining. It demonstrate how they gave
way to the infiltration of merchants in mining sector and the establishment of commercial networks for hoarding of gold and copper.
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I INTRODUCCION.

La mineria ha sido siempre un sector estratégico para la modernizacion econémica de Chile y su
insercion en los mercados mundiales. La historiografia ha respondido a esta realidad prestando una
atencion especial a la explotacion y exportacion del cobre a partir de 1830 —como también a la del
salitre a fines del siglo XIX—, cuando el sector minero-metalirgico habia alcanzado ya su madurez
traslaIndependencia. Sin embargo, entre 1730y 1820 se desarroll6 la etapa gestacional de la mineria
chilena, periodo de transito de una mineria tipicamente colonial, basada exclusivamente en el metal
precioso amonedable, a una mineria propiamente contemporanea, orientada a la produccion de una
materia prima destinada a la industria extranjera. Por lo demas, el auge simultaneo de la produccion
de oro y de la de cobre constituye por si mismo una particularidad histoérica chilena, pues en ninguna
otraregion dela América colonial se dieron al tiempo fases de crecimiento de ambos tipos de mineria.

1. EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MINERA.

El crecimiento de la mineria chilena en el siglo XVIII tuvo su principal causa en un fuerte aumento de
la demanda externa. La de metales preciosos, por la expansién de los mercados y la intensificacion
del consumo de productos asiaticos en las metropolis europeas (Vilar, 1982; Castillero, 2008), pero
también por la creciente oferta de mercancias europeas introducidas legal e ilegalmente por las
rutas maritimas abiertas desde la Guerra de Sucesion y la apertura de la ruta del Cabo de Hornos, o
por la via cordillerana dinamizada por el contrabando asociado a la trata negrera (Céspedes, 1947;
Studer, 1958; Villalobos, 1965; Cavieres, 1996; Saguier, 1995-96). Asi, la produccion de oro en Chile
paso de ser insignificante en 1700 a superar los once mil quinientos kilogramos en la década de 1800
(TePaske, 2010, p. 56), lo que equivalia a un 18% de la producciéon mundial de oro (Pederson, 2008,
p. 103) y situaba a Chile como el segundo productor de la América espanola, sélo superado por el
Nuevo Reino de Granada. Igualmente la produccién de plata, que habia sido practicamente nula, se
acelerd en La Segunda mitad del siglo con las labores de San Pedro Nolasco y Uspallata, e incluso
con las de San Agustin de Huantajaya, mas al norte, en la provincia de Tarapaca (Gavira, 2005;
2014), estimulando la importacién de azogue y su explotacion en Punitaqui a partir del gobierno
de Amat (Pinto Rodriguez, 1981), y sirviendo de base para el posterior auge protagonizado por los
yacimientos descubiertos en Agua Amarga en 1811 y Chafarcillo en 1832. Por su parte, la demanda
de cobre aumento por efecto de las reformas borbénicas, que potenciaron las fundiciones de artilleria
y la construccién naval, alteraron el sistema monetario con las acufiaciones de vellon y la liga de
cobre en la moneda, y fomentaron el crecimiento de la produccion de plata y el auge azucarero
en otras regiones americanas, sectores que requerian abundante utillaje fabricado principalmente
de cobre (Sanchez y Gavira, 2000). Aunque se trat6 de un aumento generalizado de la demanda
internacional, potenciado desde el ultimo cuarto del siglo XVIII por las necesidades crecientes de
la revolucion industrial en Inglaterra, no todas las regiones productoras —tanto del Viejo como del
Nuevo Mundo- respondieron con la intensidad de Chile, cuya produccion de cobre se multiplico
por quince a lo largo del siglo XVIII, como ya sefal6 la historiografia positivista (Soetbber, 1879;
Herrmann, 1903), manifestando una tasa promedio de crecimiento anual del 20,5% entre 1760 y
1820 (Carmagnani, 2006, p. 241) y alcanzando las 1.500 toneladas anuales ya a comienzos del XIX
(Pederson, 2008, p. 103).

Ese extraordinario auge de la mineria provocaria importantes transformaciones estructurales
en la economia de Chile. Si hasta entonces se habia caracterizado por su absoluto predominio
agroganadero, un intercambio apenas monetizado (Romano, 1965) y un ingreso fiscal que apenas
superaba el 50 por ciento del situado remitido desde Lima para subsidiar la condicion estratégica
de la Capitania General (Jara, 1971), “el ciclo minero que se inicia a mediados del siglo XVIII [...] se
prolonga hacia el siglo XIX para constituirse en el pilar de todo el crecimiento econémico nacional”
(Pinto, 1994, p. 74). Ya desde entonces, la exportacion de oro —acufiado y en barra— y de cobre
permiti6 compensar el déficit comercial que generaban las tradicionales exportaciones de trigo,
sebo y cuero.
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A esas transformaciones responderia la administracion tratando de elevar la eficiencia de la
maquinaria recaudatoria y favoreciendo la institucionalizaciéon de los gremios minero y mercantil
como medio de elevar -también asi- las transferencias fiscales a la metrépoli. Pero las nuevas
actividades mineras contribuyeron también a dinamizar el comercio interno, ofreciendo a los
comerciantes expectativas de beneficio mucho mayores que las que habia proporcionado el reducido
mercado cautivo del suministro de viveres a las guarniciones de la costa y la frontera y, sobre todo,
un escenario propicio para acaparar la produccion metalica a través de la habilitacion del sector
minero.

De esta forma encontraron un medio muy eficaz para monopolizar la acuiaciéon y controlar
la circulacion monetaria que fluia ya no sélo hacia Lima, sino también hacia Buenos Aires y Cadiz,
asi como la exportacion del cobre que el mercado europeo comenzaba a demandar en cantidades
crecientes. En Ultimo término, este proceso explica cdmo una burguesia mercantil emergente pudo
situarse preferentemente en un negocio en expansion y encontrar una via de progresion social que le
permitio, primero, integrarse en los circulos locales y, finalmente, suplantar a las familias de la vieja
elite tradicional que descendia de los conquistadores y primeros pobladores de la colonia (Barbier,
1972; Cavieres, 1998).

I1l. EL ESTADO DE LA CUESTION.

A pesar de lo expuesto, el desarrollo de la historiografia sobre la mineria colonial en Chile es bastante
limitado y contrasta con la profusion de estudios dedicados al periodo republicano. Mas alla de las
obras clasicas de Vicufia Mackenna (1881, 1882 y 1883), “de valor desigual” (Villalobos, 1981, p. 45) y
cuyos capitulos referentes al periodo colonial “son débiles, poco sistematicos y bastante miscelaneos”
(Méndez, 1995-96, pp. 71-72), la investigacion sobre el tema no se inici6 hasta la década 1960. En
1966 Pederson publicé su estudio de amplio marco cronoldgico —subtitulado “desde la Conquista
a 1963"—, que, no obstante, sigue siendo para algunos “el mejor y mas completo resumen de la
mineria colonial” (Salazar y Pinto, 2002, p. 115), aunque parece haber tenido muy escasa difusion
hasta su edicion en espafiol en 2008. Por otra parte, siguiendo la estela de Jara (1966) y los enfoques
de la Historia econémica y social del momento, Carmagmani, que ya habia dedicado un trabajo al
salariado minero del Norte Chico (1963), publicé en 1971 su analisis de las estructuras econémicas
de Chile en el largo siglo XVIII, en el que incluyd un capitulo referente al valor y la estructura de la
produccion minera que no fue traducida hasta hace algunos afios y que también sigue siendo todavia
un referente indispensable (Carmagnani, 2006). De hecho, en el prélogo a su edicion en castellano
se sefialaba que “en los Ultimos veinticinco afios de la historiografia econdmica chilena, en particular
de aquella focalizada en la época colonial, no es mucho lo que se ha avanzado”, de manera que “es
necesario retomar un trabajo que en gran parte quedd en suspenso a pesar de que se habia logrado
configurar varios de los escenarios en donde debia descansar la nueva investigacion” (Cavieres,
2006, p. 5).

Como aportaciones recientes al estudio de la mineria, contamos con dos obras sobre la historia
del oro, una desde 900 a.C. a 1810 (Cuadra y Arenas, 2001) y otra mas bien divulgativa y también
de amplio marco cronolégico (Millan, 2001), y con un interesante capitulo dedicado al cobre chileno
entre 1550 y 1900, pero inserto en una obra colectiva y de caracter aproximativo, como reconoce
su propio autor (Sanchez, 2005). Se abordd también la corta explotacion colonial dEl Mercurio en
Punitaqui (Pinto Rodriguez, 1981) y el estanco del azogue en un breve articulo (Méndez, 1998), y
se publicé una util historia de la ingenieria que refuerza tangencialmente el conocimiento sobre la
mineria (Villalobos, 1990). Pero, en definitiva, las dos lineas principales sobre las que ha avanzado
la historiografia sobre la mineria tardocolonial en las Gltimas cuatro décadas han sido, primero, la
regulacion legal e institucional del sector en el marco de las reformas borbénicas (Méndez, 1979;
Figueroa, 1981; Dougnac, 1981) y, posteriormente, con base en los trabajos previos de Villalobos y
Carmagnani, el desarrollo del comercio exportador ante la crisis colonial (Cavieres, 1996, 2003) y la
exportacion minera posterior a 1800 (Méndez, 2004, 2008, 2009).

De hecho, desde hace ya bastantes afnos, se viene denunciando que “el desplazamiento sufrido
en el interés en la Historia econémica y social en favor de la Historia politica, cultural o de los
grupos marginales no ha dejado de repercutir en la historiografia minera [...] cuando ain subsisten
importantes y numerosas lagunas”. Este escaso desarrollo de las investigaciones “no obedece a falta
de fuentes [...] Si bien es cierto que el empleo de nuevas metodologias podria ampliar nuestra vision
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respecto de algunos temas [...] En otras palabras: si la historiografia minera no ha avanzado mas
es simplemente porque los historiadores no han querido” (Pinto, 1994, p. 86). Recuperar hoy la
investigacion sobre el sector minero tardocolonial —iniciada en la década de 1960 y practicamente
abandonada a principios de los afios ochenta— exige, por tanto, incorporar nuevos enfoques que
permitan revisar en profundidad los temas abordados. Pero también responder a los interrogantes
aun no resueltos y cubrir esas lagunas que mantienen nuestros conocimientos sobre el periodo
gestacional de la mineria nacional en una suerte de nebulosa historiografica que impide dimensionar
certeramente los cimientos de la bonanza minera del siglo XIX que seria trascendental para el
desarrollo historico del pais.

Si se ha cuestionado recientemente el rol de la circulaci6n monetaria en la economia chilena
tardo-colonial, planteando que desde la década de 1790 tuvo lugar una progresiva monetizacion de
los intercambios en el mercado urbano de Santiago gracias a la generalizacion del trabajo asalariado,
principalmente en las obras publicas, y a una politica monetaria consciente que se concret6 en un
aumento de la acufacion de moneda fraccionaria (Quiroz, 2012). Esta revision sobre la naturaleza
mercantil de la economia se presenta frente a la tesis segun la cual las cuantiosas emisiones de
moneda de la ceca de Santiago no evitaron la crénica escasez de circulante, ya que las acufiaciones
“aristocraticas” —de alto valor— solo sirvieron al gran comercio de exportacioén y tenian como Unica
finalidad compensar una balanza comercial desfavorable (Romano, 1965; Carmagnani, 2006).

Ciertamente, la tesis planteada inicialmente por Romano y desarrollada posteriormente por
Carmagnani tenia su fundamento no sélo en el analisis de la composicion de la acufiacion y en la
comparacion entre el valor de las emisiones monetarias y el saldo de laimportacion y la exportacion,
sino en los testimonios de la época contenidos principalmente en las Representaciones y Memorias
del Consulado, de Salas (1796) y Cos Iriberri (1799), que también habian recogido Vicufia Mackenna
(1869), Cruchaga (1878), Barros Arana (1886, pp. 398-399) y Ross (1891). Sin embargo, la
interpretacion de Quiroz se posiciona en contra de la radical la negacion del mercado interno de
Romano, al igual que otros autores para otros casos de economias mineras como los de Nueva
Espafa (Ibarra, 1999), Nueva Granada (Torres, 2013) o, incluso, Brasil (Carrara, 2006).

Si bien es innegable que determinados sectores de poblacion rural y urbana se incorporaron
al trabajo asalariado (Carmagnani, 1963; De Ramodn, 2000), podria cuestionarse si las emisiones
de moneda fraccionaria fueron suficientes para sostener el comercio menudo, porque también
sabemos que fue comun el uso de fichas o sefias —las seudomonedas de Romano— (Barros Arana,
1886, p. 403; Romano, 1998), al igual que su contribucion real y significativa a una mercantilizacion
progresiva de la economia, pues representaron un porcentaje minimo de la acufiacion total en valor
dinerario, hecho que se ha pasado por alto. Para ello seria necesario contar con series estadisticas
mas precisas que las disponibles, pues el analisis de Carmagnani fue elaborado exclusivamente sobre
fuentes fiscales que, por ejemplo, no consideran el valor de la exportacion de trigo posteriora 1779
al estar exenta del pago de la alcabala, o cuantifican el valor de la produccion minera anteriora 1772
a partir de la recaudacion de impuestos cedidos en arrendamiento, lo que no constituye en ningdn
caso unindicador fiable. En este sentido, es importante reconsiderar las variables macroeconémicas:
formular de nuevo una medicion del stock de circulante considerando también el metal no acufiado y
plantear una estimacion del producto interno bruto (PIB) que permita ofrecer un calculo aproximado
de la velocidad de circulacion monetaria, magnitudes cuya reconstruccion ya ha sido estimada para
el resto de economias regionales coloniales, pero no para Chile, dado que hasta el momento las
series de estadisticas historicas disponibles para Chile se iniciaban precisamente en 1810 (Braun et
al., 2000; Diaz, Liders y Wagner, 2016),

En definitiva, a dia de hoy, nuestros conocimientos sobre el desempefio de la economia chilena
en el siglo XVIII se hallan todavia a un nivel muy limitado en comparacion con otros casos de la
América colonial y resulta imposible acercarse a los resultados disponibles para las economias de
Nueva Espafa (Coatsworth, 1990; Garner y Stefanou, 1993; Dobado y Marrero, 2001), Nueva
Granada (Meisel, 2004; Kalamnovitz, 2006), Rio de la Plata (Gelman, 2005), Cuba (Naranjo, 2009) o
Pert (Contreras, 2012; Seminario, 2015), lo que impide plantear a fondo debates esenciales como el
del efecto del reformismo sobre el crecimiento econdémico o el del costo de la Independencia, como
delata la ausencia de Chile en estudios comparativos publicados recientemente (Gelman, Llopis
y Marichal, 2015). En otras palabras, conocemos bien las tendencias posteriores a 1830, pero no
sabemos muy bien como se llegb a ellas, ni siquiera si se habian iniciado ya en el periodo colonial.

Revista Divergencia
98 « N° 7 - Afio 5 - Agosto - Diciembre 2016
pp 95-108 - ISSN 0719-2398



Jaime J. Lacueva Mufioz

Ill. LASINSTITUCIONES Y EL DESARROLLO DEL SECTOR MINERO.

La institucionalizacion de la mineria parti6 con el establecimiento de la Casa de la Moneda de
Santiago en 1743, cuya creacion se sostenia, entre otros motivos, sobre el perjuicio que ocasionaba
para la economia del Reino la saca de oro en direccion a Lima (Medina, 1902, pp. 45-ss.). Siguieron
la creacion de la Contaduria Mayor de Cuentas en 1768, y la incorporacion de la gestion directa de
la Casa de Moneda a la Corona en 1772. Continuaron el programa de reformas la extension a Chile
de las Ordenanzas mineras de Nueva Espafa y la fundacion de la Real Administracion de Mineria en
1787, elevada a Real Tribunal en 1801, que estructur6 el territorio en diputaciones y delegaciones
mineras, constituyé un banco de fomento en 1791 y administr6 el estanco y la fabrica de po6lvora
desde 1797 a 1807.

Se ha insistido en los beneficios de esta regulacion institucional sobre la consideracion
social y la consolidacion del empresariado minero, caracterizado hasta entonces por una inestable
supervivencia y poco prestigiado ante la mirada de comerciantes y funcionarios locales (Méndez,
1979, 2000), equiparando sus efectos practicos con los objetivos pretendidos por el reformismo
borbonico de mejorar la gestion administrativa con la creacion de jurisdicciones especiales para
fomentar la produccion y elevar los ingresos fiscales (Fisher, 1996; Coastworth, 2000). En cambio,
otros autores sefialan directamente los efectos perjudiciales de la legislaciéon colonial sobre la
modernizacion de la mineria (Culver y Reinhart, 1989) o alegan que “tendia a fragmentar y precarizar
la propiedad de los yacimientos, inhibiendo la penetracion del sector por agentes mas acaudalados”
(Salazar y Pinto, 2002, p. 116). En este sentido, la mineria colonial se ha definido por su marginalidad,
por un empresariado atomizado y descapitalizado, y por una tecnologia precaria, sostenida en una
provision mas o menos autarquica de insumos locales y “basada fundamentalmente en inversiones
poco onerosas como la mano de obra” (Carmagnani, 2006, p. 248).

No obstante, cuando se sefalan los conceptos de “minifundismo minero” o “mineria artesanal”
(Vayssiére, 1980) se pone la atencion sobre las labores de extraccion y sobre los pequefos duefios
de minas. Segun el planteamiento de Pederson, la mineria chilena no habria experimentado ningln
cambio hasta después de la Independencia, que marcaria el decaimiento de la produccion de oro y
daria inicio al ciclo de la plata y el cobre con el descubrimiento de los yacimientos de Agua Amarga
en 1811 y Chanarcillo en 1832 vy, sobre todo, con la entrada en la mineria del cobre de capitales
ingleses tras la batalla de Ayacucho y la renovacion tecnoldgica liderada por Lambert en la década de
1830. Hasta ese momento, la mineria chilena no habria pasado de ser una “petty minning industry”
(Pederson, 2008). Fundamentandose muchas veces en observaciones hechas desde el siglo XIX,
como la de José Joaquin Vallejos, quien afirm6 que “nunca se han hecho ricos los aficionados a esta
clase de minerales [de cobre]” —cita recogida por Vicufia Mackenna (1883) y tantas veces reiterada—,
se olvida, en cambio, que ya en la primera mitad del siglo XVIII la explotacién del oro pas6 del lavado
de arenas fluviales a la excavacion de pozos y galerias, y su beneficio, del empleo de bateas a la
introduccion del sistema de amalgamacion (Cuadra y Arenas, 2001).

De hecho, masalla de las interpretaciones contradictorias, debe destacarse una serie de hechos
objetivos que podrian restar validez a la caracterizacion negativa de la mineria, minusvalorada como
un sector econémico definido por su baja capitalizacién y la atomizacién empresarial. Por un lado,
las series estadisticas de produccion no casan con el esquema de ciclos sucesivos de Pederson, pues
el crecimiento de la produccion de cobre no se inici6 en la década de 1820. De hecho, los registros
fiscales y las fuentes cualitativas complementarias indican que el despegue de la produccion se inicid
en torno a 1730, y de hecho se observa ya con mucha claridad desde 1770. Por tanto, coincidio
durante cinco décadas con una importante produccion de metal precioso, fundamentalmente de
oro. Por otro, en el Ultimo cuarto del siglo XVIII se observan ya sintomas evidentes que indican
cambios significativos en el sector minero-metalurgico.

Primero, el aumento de las exportaciones habia convertido al cobre chileno en el protagonista
de la demanda internacional. Por encima de la produccion de Espafia, Cuba, México y Perd -que
resultaba insuficiente para cubrir las demandas de la Corona-, Chile puso en oferta el cobre
suficiente para cubrir las necesidades de las fabricas de artilleria y los astilleros y apostaderos
reales, convirtiéndose en el principal abastecedor del programa de reformas borbénicas (Sanchez,
2005, pp. 90-91), en el contexto de creciente gasto militar posterior a 1770 (Jara, 2011). Y, lo
que resulta mas llamativo, ya en 1780 las importaciones de cobre chileno en la Inglaterra de la
revolucion industrial —via Cadiz o directamente a través del contrabando— habian desplazado a
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la produccion britanica y al cobre de Suecia y Hungria (Blanchard, 1989). Segundo, la progresiva
introduccién de insumos britanicos en la mineria chilena (Sinchez, 2005) resulta contradictoria con
un empresariado descapitalizado y un modelo de produccion tecnoldégicamente tan precario como se
ha definido, tanto como el aumento de la importacion de manufacturas europeas con una economia
desmonetizada. Tercero, la aparicion de las primeras “fortunas mineras regionales, [...] embrionarias
y siempre muy dependientes de los favores administrativos, politicos, econdmicos y sociales que se
concentraban en Santiago”, sobre las que Cavieres sefala que faltan estudios detallados (2003, p.
186). Cuarto, los elevados volimenes de acufiacion de la Casa de la Moneda (TePaske, 2010), que
incidieron directamente sobre el “proceso tendencialmente capitalista” y, en definitiva, sobre la
transformacion de una economia de base agraria en una economia progresivamente mercantilizada
e integrada en los mercados internacionales, para la que la produccion de metal precioso y cobre
seria determinante (Cavieres, 1996).

En efecto, si el sector minero-metalirgico era tan débil, ;como fue posible el auge sostenido
de la produccion de oro y cobre desde 17307 Pero, si en efecto hubo crecimiento de la produccion,
aumento de la exportacion de cobre y de la acuiacion de moneda y desarrollo del marco institucional
a priori favorable, ;por qué la mayoria de los mineros siguieron siendo pobres? En definitiva, si no
fueron los empresarios productores ;qué empresarios acapararon los beneficios del crecimiento de
la produccion y del aumento de las exportaciones metalicas?

Sin restar mérito ni validez a los estudios que abordaron el marco institucional —por lo demas,
pioneros—, y que constituyen un punto de partida incuestionable, se han ignorado una serie de
factores que afiaden originalidad al caso chileno en el contexto de la mineria americana: la ausencia
de un estanco o monopolio real sobre la produccién de cobre, como si existi6 en Perd (Gavira, 2005)
y en México (Barrett, 1981); el contexto de precios no tasados, sino regulados por la libre oferta
y demanda; y, a pesar de lo anterior, la politica de embargos recurrentes de la produccion privada
por parte de la Real Hacienda, asi como la peculiar organizacion del sistema recaudatorio de los
impuestos que gravaban la producciéon minera.

En este sentido, para evaluar los efectos reales del reformismo borboénico en el desarrollo de
la mineria chilena resulta necesario incorporar al analisis un enfoque que considere las instituciones
mas alla de su mera naturaleza de organizaciones administrativas y regulaciones legislativas, segun
una definicion mas amplia y vigente de ellas como la estructura de incentivos con que cuentan
las sociedades para llevar a cabo su desarrollo econdmico (Ostrom, 1990). Asimismo, es necesario
considerar el cambio institucional como resultado de la relacién de poder entre los agentes privados
y el Estado, que ejerce el poder politico para determinar los derechos de propiedad y establecer el
sistema de incentivos que reducen la incertidumbre, limitan los costos de transaccion y favorecen el
desempefio econémico (North, 1984, 1994).

Asi, mas alla de centrar el foco de atencion en el proceso de creacién e implantacion
de instituciones —como ya se ha hecho—, este enfoque permitiria valorar los efectos del marco
institucional no s6lo en términos de su eficiencia explicita —como también se ha hecho, en parte—,
sino en términos de grupos de interés (Greif, 2006), y considerar a mineros y comerciantes como
colectivos que competian entre si para obtener de la Corona condiciones ventajosas valiéndose
de sus diferentes capacidades de negociacion colectiva, las que hay que reconocer antes incluso
de que ambos gremios recibieran el reconocimiento institucional y la personalidad juridica como
corporaciones que llegaria con la creacion de la Real Administracion y Tribunal de Mineria y del
Consulado.

De hecho, no parece que la tardia creacion del Tribunal de Mineria como corporacion gremial
y la aplicacién a Chile de las Ordenanzas de Minas de Nueva Espafia como marco de regulacién
legal se reflejaran directa y proporcionalmente sobre el crecimiento de la produccion. Si bien las
reformas borbonicas contribuyeron al alza de la demanda internacional de cobre y favorecieron
indirectamente el auge de la produccion, la regulacion institucional de la mineria chilena no
conseguiria generar incentivos suficientes para favorecer la constitucion de compafias y generar
con ello un proceso de concentracion horizontal progresiva de las empresas mineras. Asi, al igual que
ocurrioé en México con la quiebra Banco de Avios (Flores, 2001)) y en Per( con el fracaso del propio
Tribunal de Mineria (Molina, 1986), el marco de regulacion institucional no reforzaria la posicion
del gremio minero favoreciendo su consolidacién como un empresariado auténomo, ni lograria
reducir su dependencia de las redes mercantiles y financieras controladas por los comerciantes
que monopolizaban la acunaciéon y dominaban el mercado interno y el crédito. Esas circunstancias
mantendrian al empresariado minero en una situacion de debilidad y facilitarian la infiltracion de los
comerciantes en el sector.
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IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA RECAUDATORIO.

Ademas de lo expuesto, existen mas razones para no limitar el analisis del marco institucional que
afectaba a la mineria chilena a la creacion de la Real Administracion en 1787. De hecho, ante las
expectativas de elevar el ingreso fiscal que ofrecia el auge minero, el Estado borbdnico reaccionaria
ajustando a la nueva coyuntura los modelos de gestion de aparato fiscal.

El primer paso se dio en la década de 1730, al reactivar la recaudacion mediante un sistema
de arrendamientos de impuestos entregado a compafias de comerciantes. La historiografia ha
avanzado mas sobre el desarrollo del sector mercantil —en especial sobre la exportacion—, mucho
mejor conocido que el sector minero. Sin embargo, muy poco sabemos adn de los comerciantes que
se introdujeron en la mineria a través del arrendamiento de los veintavos del oro y del cobre y los
otros impuestos que gravaban la circulacion de bienes, y de aquellos que los respaldaban actuando
como fiadores de sus arrendamientos. Sobre este tema sélo disponemos de un estudio sobre la
compafia formada en 1766 para el Gltimo arrendamiento de las alcabalas y almojarifazgos (Yavar,
1995-96), pero esta estrategia venia operando desde comienzos de la década de 1730 para facilitar
el control de las redes de habilitacion de crédito e insumos, mas demandados a medida que se elevaba
el estandar tecnoldgico en la mineria y aumentaban los costes de explotacion.

Entre los comerciantes que arrendaron y avalaron a los arrendadores fiscales encontramos
ya desde 1731 a Fermin Francisco de Ustariz —hijo del gobernador y apoderado de la South Sea
Company en Santiago de Chile—, Gregorio Gavidia y los hermanos Antonio y Martin del Trigo. En
los afios siguientes se van incorporando al negocio de la recaudacion Antonio Ruiz y Garay, Benito
y Juan José Diaz de Mestas, Juan Garcés, Francisco Cortés y Cartavio —también corregidor de las
villas de Copiap6 y Quillota—, Pedro y Alonso Lecaros, Francisco Javier Errazuriz, Félix Fernandez,
Juan Francisco y Martin Larrain, por citar s6lo a algunos, como queda registrado en los Libros de
Fianzas de Real Hacienda, de La Segunda Serie del Fondo de Contaduria Mayor del Archivo Nacional
Historico de Santiago. El control de la habilitacién a través de la gestion de la recaudacion fiscal
permitio a los comerciantes que operaban las redes de distribucion de crédito e insumos mineros
comenzar a acaparar el metal precioso, valiéndose de su doble condicién de proveedores y clientes
Unicos de los mineros, sobre los que aplicaron una estrategia de dependencia mercantil y financiera
conocida de largo en todas las regiones mineras de la América espafola (Bakewell, 2000).

El segundo paso vino con la creacion de la Casa de Moneda. Desde la apertura de la ceca de
Santiago, el proceso de acaparamiento del metal precioso se fue concentrando en menos manos,
de manera que, desde mitad de siglo, un segmento de los comerciantes de la capital consigui6
monopolizar la acufiacion —y el stock de moneda circulante—y situarse en una posicion de privilegio
para dominar el mercado interno. Asi, en el periodo 1749-1771, sobre una acunacion total de mas
de cuatro millones de castellanos (mas de once millones de pesos), tan s6lo 5 comerciantes —el
1 por ciento de los acufadores— acapararon el 25 por ciento de la acufiacion de moneda de oro:
Domingo Valdés, Francisco Garcia de Huidobro, Miguel Pérez Cotapos, Juan Alcalde y Mateo de
Toro y Zambrano; junto a los quince siguientes comerciantes mas destacados controlaban el 50 por
ciento de la acuiacion de moneda; y, en definitiva, un grupo de cincuenta comerciantes acaparaba
el 70 por ciento del stock monetario chileno (Lacueva y Murillo, 2015a).

Se ofreci6 entonces a los comerciantes que ya controlaban las redes de habilitacion de la
mineria tipicamente colonial de metales preciosos la posibilidad de hacerse también con el control de
la mineria del cobre cuando ésta comenz6 a crecer en la década de 1770, a medida que se integraban
mercantilmente las regiones de La Serena y Santiago y el cobre comenzaba a ser exportado
mayoritariamente por el puerto de Valparaiso, como ya indic6é Carmagnani. Aprovechando su
experiencia en el sector y su manejo de la habilitacion, podian beneficiarse de un negocio pujante y
reforzar su posicion en el contexto de reforma institucional y en la etapa de reajustes econémicos
que inician con la destruccion de las fortificaciones de Portobelo y el fin de las flotas de Tierra Firme
—con el consecuente debilitamiento comercial de Lima—, la renegociacion del comercio de esclavos
tras la extincion del Asiento con la Compafia Britanica en 1739 y la apertura de la ruta del Cabo de
Hornos al comercio legal en 1740.

Como se ha sefalado, la apertura de los puertos chilenos al comercio legal y directo con la
metropoli permitioé configurar “un circuito comercial que redujo el aislamiento del Reino y dio origen
a algunas de las primeras fortunas del periodo colonial” (Salazar y Pinto, 2002, p. 13). Pero fue el
aumento de la exportacion de metales lo que supuso un primer paso para superar la condicion que
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habia caracterizado hasta entonces a Chile como “una economia periférica de la periferia” e impulso,
primero, la integracion econémica regional que identifico Carmagnani y, segundo, lo que Cavieres
ha definido como su progresiva integracion en la economia-mundo (Carmagnani, 2006; Cavieres,
1996). Si el objetivo Ultimo de las reformas borbonicas era reforzar el vinculo colonial (Fisher, 1985),
la apertura del comercio elevo el contrabando y la competencia de manufacturas extranjeras, y
facilito la penetracion de comerciantes ingleses, franceses y, desde comienzos del siglo XIX también
norteamericanos, quienes a su vez activaron la exportacion ilegal de cobre y la saca de oro y moneda
de alto valor nominal (Villalobos, 1962, 1965; Méndez, 2004).

Ante esas alteraciones profundas del equilibrio econémico, las elites reaccionaron tratando de
adaptarse al nuevo escenario que planteaban las reformas y, sobre todo, tratando de conservar su
posicion como grupos de poder (Socolow, 1991). Ese proceso de cambio y adaptacién noignoraba que
el trigo ya no era la mercancia estratégica en el negocio exportador, ni que el dominio del escenario
comercial interno pasaba por el acaparamiento de la produccién metalica, que era la llave que abria
la puerta a la importacion de manufacturas. De ahi que Villalobos ya detectara una infiltracion de
comerciantes en la mineria, cuyo empresariado “estuvo constituido por gente del sector medio,
originalmente duefios de haciendas de poca extension [...] que, a través de habilitaciones, préstamos,
companias, mantencién de ingenios, adquisicion de minerales y transporte, concluyeron de lleno en
los trabajos de la mineria” (1987, p. 48). Parece l6gico que el capital fluyera desde el comercio y la
agricultura hacia la mineria.

No obstante, precisando mas, Cavieres identifico dos generaciones de comerciantes: una
primera de comerciantes “aristocraticos” —con fuertes relaciones sefioriales, titulos nobiliarios y
propiedad de tierras—, “mas interesado en lasinversiones sobre larenta de la tierra que en intensificar
sus actividades comerciales”, y que dejo paso hacia 1780 a una segunda generacion de nuevos
comerciantes que “se reorientaron hacia las actividades mineras y con el tiempo llegaron a ser la
cabezadelnuevosector mercantilde las primeras décadas del siglo XIX” (Cavieres, 1998, p. 100). Pero,
al plantear la sustitucion de una generacion por otra, coincidente con el “desplazamiento econémico
hacia el Norte y a las nuevas relaciones mercantiles-mineras”, el mismo autor se preguntaba “;qué
estaba pasando con nuestra antigua aristocracia mercantil?” (Cavieres, 1996, p. 128).

En una tercera etapa, desde comienzos de la década de 1770 la Real Hacienda trataria de
recuperar la gestion directa de los principales impuestos —alcabalas, almojarifazgos, veintavos del
oro y el cobre, diezmos de la plata—, asi como la administracién de la Casa de Moneda de Santiago,
cedida desde su creacion a un particular, lo que habia supuesto una excepcion en el panorama
general hispanoamericano. Para entonces, la bonanza general aconsejaba retirar la administracion
fiscal de las manos privadas que hasta ese momento la habian manejado. Pero, finalmente, con la
creacion de la Real Administracion —luego Tribunal— de Mineria y del Consulado de Comercio, estas
organizaciones asumirian una importante serie de competencias propias de la esfera estatal. Con
ello, no sélo una parte de los impuestos que gravaban las actividades mercantiles y mineras volveria
a ser administrada por mano de particulares, sino que la administracion colonial dejaria de tener
acceso a toda la informacion contable de los empresarios que afloraba en los pleitos que desde
entonces se resolvian en la jurisdiccion especifica de los tribunales gremiales.

En este sentido, esimportante considerar laadministracion fiscal en sentido amplio, incluyendo
en ella tanto a los primeros arrendadores de impuestos como al Consulado de Comercio y el Tribunal
de Mineria. Asi considerada, la administracion fiscal se presenta no sélo como un instrumento de
drenaje de las transferencias fiscales hacia la metropoli y, en consecuencia, de mantenimiento del
orden politico. También puede considerarse como un medio de control del desarrollo econémico
y, por tanto, de ejercicio del poder en el escenario que ocupaban las élites locales. Por ello, el
estudio de la politica fiscal y de la gestion del aparato recaudatorio puede ofrecer una vision sobre la
participacion de las redes comerciales en la toma de decisiones politicas en el contexto de reajuste
del equilibrio econémico que desataron las reformas borbonicas, y ante el que las élites trataron de
adaptarse para mantener su estatus econémico, social y politico.

V. LAS REDES EMPRESARIALES EN EL NEGOCIO DE LOS METALES.

Aceptar, como se ha afirmado, que aquellos comerciantes que controlaban la mineria de metales
preciosos se apartaron entonces del negocio c.1780 y reorientaron sus inversiones hacia la tierra
implicaria admitir que cedieron su control de las redes de financiamiento y distribucion sin que se
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produjeran sintomas de agotamiento en la producciéon de oro —que fue en aumento hasta 1818—
y justo cuando la produccion de cobre se convertia en un negocio muy atractivo. En definitiva,
que cedieron su posicion de ventaja a un nuevo grupo de comerciantes que los desplazaria de la
cima de la elite mercantil capitalina. Pero ;realmente se produjo esa cesion de espacios de poder?
iRealmente cedieron los duefios del negocio minero del oro el control de las redes de habilitacion
y acaparamiento de los metales a un nuevo grupo de empresarios cuando la produccién minera
experimentaba una fase expansiva?

Como hemos podido comprobar con las investigaciones realizadas hasta el momento, aquellLa
Segunda generacion que identificaba Cavieres no vino a suplantar a la primera, sino que se integré
perfectamente con ella. Asi, en realidad, mas que un desplazamiento de intereses o una sustitucion
lo que observa es un relevo de la primera generacion por La Segunda —negociado en la mayoria de
los casos mediante el matrimonio— que contribuy6 a la formacién de complejos empresariales que
constituyeron un grupo cerrado que fue concentrando el stock monetario, sobre todo después de
que la gestion de la recaudacion fiscal y de la acunacion fuese recuperada por la Real Hacienda, es
decir, en la etapa en la que la administracion borbodnica tratoé de intensificar la presion fiscal y el
control del espacio econémico colonial (Lacueva y Murillo, 2015a).

De hecho, la mayoria de los nuevos empresarios respondia al vinculo familiar de yerno y suegro
con los empresarios que aparecen en los registros de las dos décadas anteriores en las posiciones
mas altas por su volumen de negocio. Ciertamente, en las familias del grupo de empresarios
ennoblecidos fueron frecuentes los matrimonios tendentes a la homogamia adn en La Segunda
mitad del siglo XVIII. De hecho, como ya se ha demostrado, las mujeres de la elite y, en general, el
grupo espanol tendi6 a acentuar su comportamiento homogamico a lo largo del siglo, especialmente
en la capital (Korth, 1987; Grubessich, 1995), precisamente como respuesta frente a los profundos
cambios econdémicos y al fuerte crecimiento demografico (Goicovic, 2006). Este tipo de transmision
de los negocios es el que se da, por ejemplo, de Francisco Garcia de Huidobro a su yerno Francisco
Javier Valdés, hijo de Domingo Valdés, y de los de éste a Mateo de Toro Zambrano, casado con su
hija Maria Nicolasa; o de los de Pedro Lecaros Berroeta a su yerno Juan Francisco Javier Larrain de la
Cerda (Lacueva y Murillo, 2015a, 2015b).

Estasrelaciones entre suegrosy yernos, ambos miembros de |a elite ennoblecida, corresponden
a los matrimonios endogamicos que ya sefalara Barbier (1972). Contribuian efectivamente a
la consolidacion del estamento como grupo de poder, principalmente porque contribuian a la
concentracion de los negocios en grupos familiares que progresivamente fueron estrechando sus
vinculos de parentesco. Particularmente corresponden a matrimonios de las hijas con peninsulares
que tenian un origen geografico similar al del suegro; es decir, matrimonios de criollas de origen
vasco con vascos, o criollas de origen castellano con castellanos, ya que era una tendencia general
la preferencia en el trato mercantil con paisanos —familiares “ficticios”— cuando no habia disponibles
parientes que reforzaran la confianza en una actividad tan riesgosa como era el comercio en el s.
XVII (Cruz, 1989-90, p. 209; Socolow, 1991, p. 196).

Pero dentro del analisis de Barbier también encontramos otro tipo de matrimonios que
establecian unarelacion familiar entre suegros de la elite titulada —la “antigua aristocratica mercantil”
de Cavieres— con yernos ajenos a dicho grupo, identificados con La Segunda generacion de
empresarios vinculados al negocio minero. Estas relaciones menos identificadas en la historiografia
son caracteristicas también del grupo de empresarios que tomara el liderazgo del negocio desde la
década de 1770. Este es el caso de Miguel Fernandez Quintano, marido de Maria Mercedes Valdés
Garcia de Huidobro, burgalés como el marqués de Casa Real y quien, ocupara la cuarta posicion
en volumen de acufacion de oro a partir de entonces, lo cual resulta especialmente llamativo si
tenemos en cuenta que su participacion en el negocio se registra en las series sélo a partir de 1778
(Lacueva y Murillo, 2015a).

Si estos Ultimos matrimonios han quedado poco definidos en la literatura, menos aln se sabe
de las uniones familiares entre empresarios que no gozaron de titulo, vinculo ni mayorazgo, pero
que se habian destacado en los primeros afios de actividad registrada, y que casaron a sus hijas con
otros empresarios que tampoco formaban parte de la elite ennoblecida. Estos quedaron fuera del
analisis de Barbier y de la definicion de “comerciantes aristocraticos” de Cavieres. Sin embargo, sin
lugar a dudas deben ser considerados como miembros integrantes de la elite empresarial si en su
definicion prevalece un criterio de volumen de negocio por encima del estatus social representado
por titulos y mayorazgos.

Estos matrimonios incorporaban al negocio del patriarca a un joven emprendedor que tomaba
el testigo de la empresa familiar. Son los casos de Celedonio Villota, yerno de Miguel Pérez Cotapos;
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de Eugenio Valero, yerno de José Denos; de Antonio de la Lastra, yerno de Francisco de la Sota; o de
Juan Bautista de Aeta, yerno de Lucas Fernandez de Leiva. Todos ellos conseguirian reunir durante
el periodo unos volumenes muy elevados de oro quintado y acufiado, proyectando en el tiempo la
participacion en el negocio de los metales de las empresas familiares iniciadas por sus suegros.

Mencién aparte merecen aquellos que consiguieron potenciar sus empresas hasta alcanzar una
posicion mucho mas prominente que la que habia conseguido la primera generacion de empresarios.
Estos fueron los casos de Lorenzo Gutiérrez, yerno de Antonio de los Rios, y de Juan José Arizmendi,
yerno de José de Rada. Pero mas alla de estos, un caso ejemplifica esta tipologia de forma clara, el
del caballero francés Juan Angel Berenguel, yerno del burgalés José Antonio de Badiola. En tan solo
sus primeros ocho afios de actividad, Berenguel se situ6 en el primer puesto del empresariado en
términos de acufiacion de moneda y junto a Celedonio Villota, Eugenio Valero y Miguel Fernandez
Quintano constituirian el grupo mas destacado de empresarios del negocio minero por volumen de
manifestacion y acufacion de oro durante los afios en que desarrollaron sus actividades (Lacueva y
Murillo, 2015a).

Ya puedan adscribirse a una u otra tipologia, todos estos casos demuestran que los negocios
mercantiles vinculados a la actividad minera y a la circulacién de metal precioso no se extinguio
con el retiro ni la muerte de los patriarcas fundadores de los grupos empresariales familiares. La
transmision de la direccion de los negocios que pasaba preferentemente a los yernos permite explicar,
ademas, como la desaparicion de ciertos apellidos no indica necesariamente una interrupcion de la
actividad ni, como se ha sugerido, una voluntad colectiva de transferir los intereses o los capitales
a la propiedad de la tierra abandonando el sector minero-mercantil. Esta pauta presenta similitudes
evidentes con el caso de Buenos Aires estudiado por Socolow (1991, p. 199), aunque el contexto en
el que se desempefiaban los comerciantes portefios era diferente al de Santiago.

En Chile los comerciantes pudieron disponer del mayorazgo e, incluso, algunos de ellos lograron
acceder a la nobleza titulada. Pero también las posiciones mas elevadas del orden social estaban
disputadas por otros sectores de la elite local, lo que restringia su manejo del cabildo. De hecho, las
tensiones que generaba la competencia y la consecuente formacion de grupos de intereses opuestos
en el interior del sector mercantil se transmitieron al cabildo de Santiago y a los érganos superiores
de la gobernacion —la Audiencia con su presidente y también el obispado—, buscando el apoyo
politico de las instituciones para reforzar argumentos y lograr en definitiva beneficios econémicos.
Una de las ocasiones en que estas tensiones se harian mas criticas seria, precisamente, la creacion
de la Casa de Moneda, que perjudicd gravemente a los comerciantes que se beneficiaban de la saca
de oro en direccion a Lima (Lacueva y Murillo, 2015b).

La pretension de obtener el apoyo politico, econdmico y social que podian brindar las
instituciones seria la causa de que la elite empresarial chilena también buscara establecer alianzas
matrimoniales con altos funcionarios, en los que las hijas no transmiten el negocio familiar, pero si
proporcionan contactos y favores, renovando asimismo el “halo nobiliario” que proporcionaban los
altos funcionarios formados en las universidades de Castilla o Perd, como apunta Valenzuela (2005,
pp. 79-80). Es el caso claro del marqués de Villapalma que casé a cuatro de sus hijas con oidores de
Santiago (Barbier 1972, p. 426). A esta motivacion habria respondido también el asalto a los cargos
y oficios de la Casa de Moneda vacantes tras su transferencia a la administracion real y la salida de
Garcia de Huidobro como tesorero en 1772 (Medina, 1902, p. 81-ss.).

VI. CONCLUSIONES.

En definitiva, aunque una parte de los bienes raices acumulados por los patriarcas de los clanes
fueran vinculados al mayorazgo y transmitidos al primogénito varén, las actividades y relaciones
que daban continuidad a las empresas familiares se transmitian por la via del matrimonio. De esta
forma, aunque los apellidos de los yernos fuesen l6gicamente diferentes, pudieron perpetuarse
grupos familiares empresariales vinculados a la mineria emergente de Chile mas alla de la primera
generacién de empresarios que comenzara a acaparar la produccion de oro desde 1730.

La coexistencia de dos tipos de mineria permitié que la infiltracion mercantil en el sector
minero se produjera paulatinamente. Primero, a través de la recaudacion delegada en la produccion
de metales preciosos. Mas adelante, sin necesidad de invertir en la extraccion —que implicaba mas
costos y riesgos—, manejaron los flujos de moneda e insumos mineros (productos agropecuarios
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y mercancias de importacion legal e ilegal) para acaparar la produccion metalica, imponiendo su
superioridad financiera sobre un empresariado minero atomizado y débil. Finalmente, a partir de
1770, en la del cobre cuando se convirtié en un negocio atractivo, concentrando su participacion
en el sector en la habilitacién y limitando sélo a algunos casos la propiedad de instalaciones de
beneficio, que si requerian mayor dotacion de capital. Asi, la elite mercantil reforzd su posicion
ante la crisis colonial, articulando el control de las actividades internas y externas de la economia
mediante su infiltracion en la mineria del oro —que proporcionaba el control del crédito—y del cobre,
materia prima determinante para el desarrollo del sector exportador y la integracién de Chile en los
mercados internacionales.
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