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El afio 2007 marcé a fuego a la Universi-
dad de Valparaiso. La crisis en la que
estaba sumergida esta casa de estudios,
causada por las negativas politicas educa-
cionales provenientes del gobierno, trajo
una serie de movilizaciones que develaron
dicha situacién. Al calor de ese movimien-
to, estudiantes, académicos y funcionarios
de la UV, remecieron a los portefios con sus
demandas por un mayor financiamiento
estatal y una estructura que permitiera la
participacién democrdtica de todos
quienes nos vinculamos con la Universidad.
Esa experiencia de participacién activa en
un movimiento social y politico en la que se
afianzé nuestra conciencia como actores
sociales, fue la chispa que encendié el
camino para constituir el Taller de Historia
Politica, el que se plantea como una instan-
cia de discusién, difusién y produccién
historiogrdfica impulsada por y para los
estudiantes de la carrera de Pedagogia
en Historia y Ciencias Sociales, con el fin
de aprehender los procesos politicos,
econdmicos y sociales en que se ha visto
inmersa la historia de nuestro pais a lo
largo del siglo XX.

De manera concreta, nuestro trabajo se ha
materializado internamente en la realiza-
cién de talleres de discusion dirigidos por
profesores invitados. En el plano externo,
destaca la organizacién de foros periédi-

(continda en la solapa posterior)
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EDITORIAL

El Taller de Historia Politica, tiene el agrado de presentar a la comunidad acadé-
mica y a todos aquellos interesados en la historia politica en general, la REVISTA
DIVERGENCIA, publicacién semestral que pretende dar cuenta del avance en las
investigaciones cientificas entorno al acontecer contempordneo.

Como Taller de Historia Politica entendemos que uno de los pilares fundamentales
de toda sociedad es su dimensién cultural, entendida esta como los saberes, costum-
bres, ritos, discursos legitimantes, entre otros que la conforman. Por ello la manten-
cién, o cambio de un tipo de sociedad especifica pasa necesariamente, entre otros
factores, en cdmo hoy se estd pensando y comprendiendo nuestra realidad; y cémo,
en definitiva, ciertos enfoques de ver el mundo se imponen sobre otros.

Dentro de este contexto la REVISTA DIVERGENCIA se erige como una herramienta
que tiene por objetivo generar un espacio de investigacion, discusidn, produccién
y difusiéon académica que dé cuenta de las diversas interpretaciones cientificas en
torno a la Historia Politica de Chile y América Latina.

Ahora bien, zpor qué Historia Politica? Como Taller de Historia Politica entendemos
que la Historia no debe ser mds ni menos que “aquello que su propio tiempo le exi-
ge”. Es asi que optamos por la Historia Politica como subdisciplina por dos razones
fundamentales: a) su campo de estudio especifico, la politica y b) su innegable rol
social.

En relacién al primer punto nos referimos a la politica como aquella esfera en la
cual los diversos actores/sujetos, se relacionan en pos de sus intereses. Con ello pre-
tendemos superar aquella vieja Historia Politica que enfocaba sus esfuerzos en los



REVISTA DIVERGENCIA

grandes héroes, las principales batallas y las instituciones formales. Apelamos a la
integracion de nuevos sujetos a los estudios politicos, como los movimientos sociales,
los poderes fdcticos, grupos econdmicos, sin abandonar aquellos sobre los cuales se
ha trabajado (Partidos Politicos, Fuerzas Armadas, Estado, etc.). Lo anterior implica
un apertura metodoldgica y temdtica importante, el didlogo entre diversas ciencias
sociales, que vengan a revitalizar el andlisis de la realidad, que es la finalidad
Ultima de DIVERGENCIA. Por otro lado, entendemos el rol de social de la Historia
Politica ya que esta fundamenta el actuar de los sujetos, individuales y colectivos, y
sus proyectos, a la vez que entrega herramientas de andlisis para que esos sujetos
puedan dar direccién a su actuar como lo estimen conveniente.

Desde este espacio se invita a repensar nuestra Historia, a compartir inquietudes,
a proponer nuevos enfoques, rescatar temas olvidados con la finalidad de ser un
aporte a la regeneraciéon del tejido social.

A través de estas lineas, hacemos el llamado a Historiadores, Profesores, Investiga-
dores y Cientistas Sociales en general, a compartir sus trabajos cientificos a través
de DIVERGENCIA, y asi aportar al desarrollo de este proyecto desde una mirada
amplia, pluralista y diversa.

Junto con promover la publicacién de originales de cardcter cientifico, se pretende
abrir un espacio de debate a quienes deseen utilizarlo, a través de la publicacién
de resefias bibliogréficas y columnas de opinién, las cuales estardn enfocadas al
andlisis de la coyuntura nacional y regional, intentado dar luces de los procesos que
actualmente estdn en marcha.

Esperamos que esta instancia que hoy se abre pueda perdurar en el tiempo y ser
un referente del pensamiento critico nacional, aportando desde miradas divergen-
tes, en la construccion de una sociedad con mayor igualdad, integracién y justicia
social.

Comité Editorial
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“UNA SUBVERSION MAS PELIGROSA QUE LA ARMADA”. MECANISMOS DE
REPRESION Y DISCIPLINAMIENTO EN EL CAMPO EDUCATIVO Y CULTURAL
DURANTE LA DICTADURA MILITAR ARGENTINA (1976-1983)

“A MORE DANGEROUS SUBVERSION THAN THE ARMED ONE™. REPRESSION
MECHANISMS AND DISCIPLINE .IN THE EDUCATIONAL AND CULTURAL
FIELD DURING THE ARGENTINEAN MILITARY DICTATORSHIP (1976-1983)

Victoria Alvarez Tornay * - Adrian Bernasconi Tappero™*

RESUMEN

En base a directivas publicadas por los Ministerios de Educacién y del Interior

y algunos testimonios obtenidos por los autores, se analizardn procedimientos
ejecutados en el campo de la educacién y la cultura de los que se valié la Gltima
dictadura militar argentina para disciplinar los cuerpos y reestructurar la sociedad
en su conjunto. Estos fueron aplicados mediante la instauracién de una red de
control altamente burocratizada y con una compleja estructura jerdrquica que tuvo
como obijetivo instaurar el miedo en la sociedad, destruir las expresiones sociales
que ellos consideraban “subversivas” y construir un modelo de sociedad basado en
el miedo y la disciplina. Asi, pusieron bajo la lupa desde las formas mdas generales
hasta las mas particulares de la vida cultural y educativa.

Palabras Clave: Dictadura - Burocracia - Educacién - Censura - Cultura

ABSTRACT:

Based on guidelines published by the ministries of 'Education and Interior and some
testimonies obtained by the authors, it will be analyzed procedures performed

in the culture and education field that the Argentinean military dictatorship used

to restructure the bodies and the society as a whole. These were implemented
through the establishment of a highly bureaucratic control network with a complex
hierarchical structure that aimed to establish the fear in the society, destroy the
social expressions they considered “subversive” and build a society model based on
the fear and discipline. Thus, they put under the scrutiny from the most general to
the most particular cultural and educational ways of life.
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En el presente trabajo nos proponemos analizar, en base a directivas publicadas
por los Ministerios de Educacién y del Interior y de algunos testimonios por noso-
tros obtenidos, ciertos procedimientos ejecutados en el campo de la educacién y
la cultura de los que se valié la Ultima dictadura militar argentina para disciplinar
los cuerpos y reestructurar la sociedad en su conjunto. Como se verd, estos pro-
cedimientos fueron llevados a cabo mediante formas burocrdticas de ejercer el
poder, destinadas a instaurar el miedo en la sociedad y montadas a partir de
una compleja estructura jerdrquica. De este modo el autodenominado “Proceso de
reorganizaciéon nacional” logré crear una red de control que abarcaba desde las
formas mds generales hasta las mds particulares de la vida cultural y educativa.
Observaremos que este poder no tuvo sélo la intencién de destruir las expresiones
sociales que ellos consideraban “subversivas”, sino que se propuso también la cons-
trucciéon de un modelo de sociedad basado en el respeto a la autoridad y a los

valores por ella impuesta.

|. EL PODER MILITAR Y SUS MECANISMOS DE DESTRUCCION Y
REESTRUCTURACION.

La dltima dictadura militar argentina (asi como también las producidas en otros
paises de Latinoamérica) produjo huellas profundas en la sociedad y en el sistema
educativo. Siete afios de terror y represién, més de 340 centros clandestinos de de-
tencidn, desaparicién y tortura, 30.000 desaparecidos y tantas otras atrocidades
marcaron a fuego a la sociedad argentina. Muchas de esas huellas perduran hoy
en dia. Como sostiene Pilar Calveiro (1999, p. 29), los momentos de “excepcién”
no constituyen un paréntesis en la “normalidad” sino que son momentos en los que
aparecen, sin mediaciones ni atenuantes, los secretos del poder cotidiano.

“El andlisis del campo de concentracién, como modalidad represiva, pue-
de ser una de las claves para comprender las caracteristicas de un poder
que circulé en todo el tejido social y que no puede haber desaparecido.
Si la ilusién del poder es su capacidad para desaparecer lo disfuncional,
no menos ilusorio es que la sociedad civil suponga que el poder des-
aparecedor desaparezca, por arte de una magia inexistente” (Calveiro,
1999, p.29).

A pesar que la dictadura no desarrollé un proyecto educativo sistemdtico y orgd-
nico, su impacto en la vida cotidiana de las instituciones, y en el funcionamiento
regular del sistema educativo es innegable.

Con el control ejercido sobre la estructura burocrdtica del sistema educativo, en el
dia a dia de las escuelas se hicieron sentir las consecuencias de la represién, los
secuestros y desapariciones, desde el inicio mismo de la dictadura. A la desapari-
cién y secuestro de estudiantes y docentes la acompaiié la expulsion de maestros
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y profesores, el control de los contenidos, la prohibicién de libros, el control de las
actividades de los alumnos, padres y docentes, y la regulacién de los comporta-
mientos visibles (vestimenta, cortes de pelo, etc.), que se extendieron a lo largo de
todo el periodo.

El Proceso sostuvo, en todos los dmbitos educativos, una persecucién hacia los jéve-
nes estudiantes y hacia los profesores. Se creé un plan para confeccionar listas ne-
gras de “subversivos” en el sistema educativo denominado “Operacién Claridad”.
El Ministerio de Cultura y Educacion emitié una guia de instrucciones para detectar
subversivos en todos los niveles educativos, titulada “Subversién en el dmbito edu-
cativo (conozcamos a nuestro enemigo)” en la que expresaba:

“La agresiéon marxista internacional busca la destruccién de las estructu-
ras de nuestro sistema de vida para reemplazarlas por estructuras del
sistema marxista. Para ello actda simultdneamente en todos los dmbitos y
frata de socavar los cimientos de nuestras instituciones y destruir nuestros
valores con mayor o menor grado de recurrencia a la lucha armada. Usa
distintos métodos que adapta a los tiempos y a las caracteristicas de la
poblacién que ataca, la que se transforma en sujeto y objeto de su accio-
nar” (Ministerio de Cultura y Educacion, 1978, p. 15).

Partiendo de esta idea el gobierno de facto otorgd particular importancia al plano
cultural y educativo, como campo de accién del “enemigo” -y por lo tanto de repre-
sién-, asi como de accidén propia —y por lo tanto de construccién de los valores que
propugnaba-. En este sentido, en el informe 106 “S” del Ministerio del Interior, re-
ferido a la clausura de Ediciones Librerias Fausto, se hace hincapié en la existencia
de “una subversién mds peligrosa que la armada: la cultural, que tiene una magnitud
y trascendencia muchas veces ignorada o maliciosamente minusvalorada” (Méndez,
1977,). La idea de combatir a la “subversién cultural” se hallaba claramente inscri-
ta en un marco mds general de “rectificacion” social y de una reorganizacién “in-
tegral del hombre” (Junta Militar, 1976), basada en la inculcacién de los principios
de “familia, religién, nacionalidad, tradicién, orden y jerarquia” (Méndez, 1977).

Podemos afirmar, siguiendo a Pilar Calveiro, que “las Fuerzas armadas asumieron
el disciplinamiento de la sociedad, para modelarla a su imagen y semejanza” (Cal-
veiro, 2006 p.11). De hecho, desde su primera proclama luego de tomar el poder
el 24 de marzo de 1976, la Junta Militar expresé, de forma reiterada, la intencién
de “afirmar los valores tradicionales que hacen a la esencia del ser nacional y
ofrecer estos valores como contrapartida a toda ideologia extrafia que pretenda
suplantar estos valores”, mediante “una accién regida por pautas perfectamente
determinadas” (Videla, 1976).

En el campo de la cultura y la educacién, estas pautas se cristalizaron en los mads
diversos mecanismos de control, articulados mediante un aparato burocrdtico y je-
rdrquico. El presente andlisis se centrard en los aplicados en dmbitos educativos y
en diversos procedimientos de censura de libros.

Revista Divercencia / ISSN: 0719-2398
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2. MIEDO Y OBEDIENCIA EN EL AMBITO EDUCATIVO

Una de las preocupaciones iniciales del gobierno militar fue ejercer un control pleno
sobre el sistema educativo. Dos dias después del golpe de Estado del 24 de Marzo
de 1976, el delegado militar ante el Ministerio de Cultura y Educacién, Contra-
almirante César Guzzetti, designaba delegados militares en todas las direcciones
nacionales y generales del ministerio. Esta resolucién revelaba la preocupacién in-
mediata de la Junta Militar por tomar el control del aparato burocrdtico educativo,
uno de los cuerpos mds numerosos de la administracién publica nacional.

Con este fin el gobierno militar puso en marcha diversos mecanismos de control
que han quedado registrados en la documentacién administrativa de la época.
Los agentes de la dictadura militar tomaron distintas iniciativas en pos de lograr el
buscado control sobre el sistema educativo. Un ejemplo de estas iniciativas fue la
resolucién de la Secretaria de Educacién fechada en octubre de 1977, que adver-
tia sobre la “infiltraciéon marxista” en el dmbito educativo, y sostenia que “de ahi
[se desprendia] la urgente necesidad de que el personal directivo y de supervisién
realice una tarea permanente de control sobre todo el personal docente, sin excep-
cién” (SNEP, 1977, p.3) e incitaba a los docentes a tomar un “rol activo”, plantean-
do cdmo controlar y qué procedimientos seguir segin los casos.

Las directivas eran precisas: si el superior consideraba que el docente daba a sus
clases una orientacién “subversiva”, debia interrogarlo “de forma tal que le per-
mita aclarar si los conceptos vertidos en su clase han sido producto de una clara
conviccidn ideolégica o por el contrario, de un desconocimiento de la realidad que
se vive en el pais” (SNEP, 1977, p.3). A partir de esto, si se comprobaba la “inten-
cionalidad por conviccién ideolégica”, el directivo debia labrar un acta, detallando
los datos del docente y los hechos ocurridos. Si el hecho se repetia, una nueva acta
deberia ser confeccionada. Este control ejercido a través de mecanismos altamente
burocrdticos y tendientes a profundizar la jerarquizacién acarreaba también, como
desarrollaremos luego, la degradacién de los lazos sociales en el dmbito laboral.

Queda de manifiesto que el campo de la educacién ocupd un lugar central en la
estrategia de la dictadura para la inculcacién de su ideologia y la persecucién
de aquello que consideraban ajeno a la misma. Asi, fue en este campo donde
procurd hilvanar la legitimidad y el apoyo indispensables que les permitieran man-
tenerse en la conduccién del pais. En el nivel medio se desarticularon los centros
de estudiantes y se persiguié a sus integrantes. Las universidades estatales fueron
intervenidas, las facultades pertenecientes al dmbito de las ciencias sociales, las
humanidades y el arte, en algunos casos, permanecieron cerradas, pero en todos se
redujo el presupuesto y se impusieron restricciones a la investigacion.

Uno de los casos mas flagrantes de intervencion en el dmbito universitario fue el de
la carrera de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, uno de los principales
“nichos” de la subversién marxista en el imaginario de la dictadura. En esta carrera
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se impuso un cupo muy reducido de ingresantes y se recortaron la mayor parte de
los contenidos. Gran parte del plantel docente original fue despedido. La carrera
llegé incluso a ser separada de la Facultad de Filosofia y Letras (unidad académi-
ca a la que habia pertenecido desde su creacién en 1955) para ser trasladada a
un subsuelo inundable de la Facultad de Derecho al que los alumnos llamaban “las
catacumbas” (Raus, 2007).

Dentro del dmbito de los colegios secundarios, los profesores sufrieron presiones
y censuras de distinto tipo. De este hecho puede dar prueba el Lic. Carlos Moraq,
que, en aquel tiempo, se desempefiaba como profesor de educacién media en la
Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini de la Universidad de Buenos Aires.
En una entrevista realizada por dos alumnos suyos él dijo: “Yo estaba trabajando
en el Pellegrini y (...) nos mostraron una lista de textos (...) que no debiamos trabajar
en clase (...). Habia numerosos textos de cardcter pedagédgico, de cardcter social,
histérico y no sé si literario. (...) a partir de ahi uno estaba comprometido a no tra-
bajar esos textos.” (Mora, 2004).

El proyecto disciplinador procuré abarcar, como vemos, todos los niveles de la
educacién. En “Subversién en el dmbito educativo. Conozcamos a nuestro enemigo”
(Ministerio de Cultura y Educacién, 1978) se planteaban acciones diferenciales
segun se tratase de la educacién preescolar y primaria, secundaria y terciaria no
universitario, y universitaria, habiendo otro apartado dedicado a la actividad gre-
mial. Las directivas iban desde el llamado al control por parte de los directivos y
de los padres de la ensefianza recibida por los nifios, hasta el sefalamiento de que
el sistema de apuntes controlado por las organizaciones estudiantiles constituia un
medio de difusién de ideologia marxista.

El proceso de burocratizaciéon de la represidon convierte las acciones en rutinas y
de esa manera pretende naturalizar las atrocidades. La cadena de mandos le
quita responsabilidad a cada uno de los que la integran y los procedimientos de
control y disciplinamiento se reproducen de forma mecdnica. “El miedo se une a
la obligacién de obedecer, reforzdndola. La fuerza del castigo que sobreviene a
cualquier incumplimiento, y que se ha grabado previamente en el subordinado, es
el sustento de este miedo, que se refuerza permanentemente con nuevas amenazas.
La aceptacidon de la institucidon y el temor a su potencialidad destructiva no son
elementos excluyentes” (Calveiro, 2006, p.12). Todos se ven obligados a cumplir
ya que parece peligrar su propia vida. Siguiendo a Calveiro: “cuando la disciplina
se ha hecho carne se convierte en obediencia (...) las érdenes no se discuten, se
cumplen” (Calveiro, 2006, p.11).

En este sentido, el pensador francés Michel Foucault se detuvo en numerosas opor-
tunidades en el estudio del funcionamiento del poder disciplinante y sus miltiples
mecanismos de subordinacién de los cuerpos. Si bien su concepto de poder excede
ampliamente al emanado desde el Estado, sus ideas nos pueden ayudar a com-
prender la eficacia y la expansién que tuvieron los efectos de estos dispositivos de
control.
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“Dentro de los logros de este dispositivo, debe anotarse lo innecesario
del uso de la fuerza. La fuerza (...) cede su lugar a un dispositivo mds
econdémico: la mirada. El que estd sometido a un campo de visibilidad, y
que lo sabe, reproduce por su cuenta las coacciones del poder; inscribe
en si mismo la relaciéon de poder en la cual juega simultdneamente los dos
papeles; se convierte en el principio de su propio sometimiento” (Emiliozzi
y Flaster, 1996, p. 34).

La economia de este recurso reside en lograr efectos permanentes aun cuando la
accion de vigilancia sea discontinua. El individuo respeta la norma por miedo a
estar siendo vigilado, ain cuando nadie lo estd controlando.

Sin embargo la sumisién nunca es total. Si bien el poder militar pretendié que lo
fuera, no necesariamente lo logré. El poder, aunque se pretendiera totalizante,
no podia no dejar grietas. Asi, mediante distintos actos de resistencia hombres y
mujeres lograron recobrar su humanidad, tratando de sobrevivir sin por eso ser
succionados por el aparato desaparecedor. En este sentido, resulta interesante el
testimonio que nos brinda Leticia Bermidez, que trabajaba como preceptora du-
rante los afios de la dictadura:

“Yo tenia que revisar las carpetas de los chicos y denunciar si veia algo
raro. jYo no iba a hacer eso! Pero si no lo hacia y un superior mio se daba
cuenta, corria riesgo mi vida. Entonces lo que yo hacia era sacarles de la
carpeta a los chicos las cosas que podian ser consideradas sospechosas
pero las tiraba. No le decia a nadie. Asi no tenian problemas ellos ni yo.
Era mi pequefia forma de resistencia, porque yo tenia que seguir traba-
jando...” (Bermidez, 2010)

En el testimonio de BermUdez se ven tanto los limites impuestos por la censura y la
represidon a los sujetos (y autoimpuestos por ellos mismos) como la posibilidad de
una resistencia en las grietas del sistema. La profesora Bermidez no podia dejar
pasar la presencia de material comprometedor en la carpeta de los alumnos por-
que sabia —o imaginaba — que instancias burocrdticas superiores la controlarian
a ella y pondrian su carrera o su vida en peligro. Sin embargo, habia un espacio
seguro, oculto a la mirada aparentemente omnipresente del poder represivo, en el
que ella podia actuar. Su pequefia pero significativa accién (retirar las hojas com-
prometedoras de las carpetas de los alumnos) le permitia “seguir trabajando” sin
resignar por completo su voluntad y su libre albedrio frente al poder dictatorial.

Censura y desaparicion de libros

Para el Proceso de Reorganizaciéon Nacional, la “subversiéon” intentaba inculcar su
ideologia en personas de todas las edades, empezando por aquellos y aquellas
pequefias que apenas comenzaban a ser socializados. El ya mencionado informe
106-“S” hacia explicita esta postura:
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“No es algo nuevo dentro de la estrategia subversiva en el campo psi-
cosocial el tratar —como obijetivo- de socializar con determinados conte-
nidos a la nifiez (dado que es este el periodo donde se da el nivel mas
alto de endoculturacién, en el que no se cuenta con la barrera del espiritu
critico y si con la facilidad de una gran capacidad de asimilacién). (...)
Este fenémeno, (...) el Estado no puede dejar de frenarlo a cualquier
costo” (Méndez, 1977).

En esta cita podemos observar condensadas las consideraciones que tenia el ré-
gimen dictatorial sobre la relacién entre el campo cultural y la “subversién”. La
literatura infantil, segun afirmaba el informe, era uno de los terrenos preferidos por
la “infiltracién marxista”. “Frenar a cualquier costo” dicha “infiltracion” era uno de
los objetivos del proceso, para lo que recurrié —como veiamos en el testimonio de
Carlos Mora- a las mds variadas formas de censura.

En dicho informe, sobre la clausura de la Editorial Librerias Fausto se enumera y
analiza una serie de cuentos para nifios, aunque pueda resultar irrisorio ese control
exhaustivo de la literatura infantil, en los que encuentra mensajes subversivos. Por
ejemplo, considera que el libro “Un elefante ocupa mucho espacio” de Elsa Borne-
mann debe ser censurado porque “consta de 15 cuentos, de los cuales la totalidad
es objetable”. Para fundamentar esta afirmacién analiza 5 de los cuentos que
constituyen la obra, entre ellos el que le da titulo al libro, al cual le encuentra el
siguiente mensaje:

“Las mejores ideas son las de rebelién y resistencia, lucha contra el status
quo, venganza hacia los opresores (...), desprecio hacia la sociedad, sus
mecanismos y formas de estructuraciéon” (Mendez, 1977).

Del mismo modo que secuestré y produjo la desapariciéon sistemdtica de los mili-
tantes sociales, para la consolidaciéon de las bases del plan econémico de Martinez
de Hoz, la dltima dictadura militar también llevé adelante una clara politica de
desaparicién y sustitucion de buena parte de la produccién literaria de la época.
“Primero habia una evaluacién politica del libro, y luego venia la censura, que era
una herramienta de control politico en manos del Estado. No habia ninguna impro-
visacién, ningin capricho. Sabian muy bien lo que hacian”, cuenta el investigador
Herndn Invernizzi (2002).

Por supuesto que el control y la censura no se limitaban a la literatura infantil. En el
caso de la ciudad de Buenos Aires, los libros en general eran sometidos a vigilancia
con criterios de evaluacién tales como “obscenidad”, “pornografia”, o “inmorali-
dad”, a cargo de la municipalidad portefia, mientras que las cuestiones politicas
pasaban por el Ministerio del Interior. Entre marzo de 1976 y diciembre de 1982,
la Secretaria de Cultura de la ciudad “objeté 560 libros, a un promedio de 80
titulos anuales y de 6,9 por mes” (Invernizzi y Gociol, 2002, p.79).

En lineas generales, durante la dictadura, se conservaron los criterios de censura
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de publicaciones y espectdculos publicos que ya estaban vigentes antes del golpe.
Las comisiones censoras de la Municipalidad de Buenos Aires, ejercian su poder de
policia con un funcionamiento burocrdtico “de acuerdo con los rituales y las rutinas
caracteristicas de la burocracia municipal” (Invernizzi y Gociol, 2002, p.83). Todo
dictamen estaba acompanado de una cantidad de actas y procedimientos.

En el caso de las bibliotecas municipales, se desplegaban dispositivos para el re-
tiro de aquellos libros “inconvenientes”. Diversos memos, circulares o resoluciones
eran recibidos por los responsables, donde se sefialaban los titulos en cuestién.
Estos documentos -tanto aquellos destinados a bibliotecas como a establecimientos
educativos- exigian a los directivos una condicién activa, denunciando todo tipo de
actitud sospechosa, so pena de ser considerados complices. Las resoluciones eran lo
suficientemente especificas en sus objetivos, a la vez que lo suficientemente laxas, a
fin de dejar un amplio margen para la discrecionalidad. Este terreno sinuoso en el
que se manejaban los efectivos intermediarios en cuanto al cumplimiento de los de-
cretos, es decir los encargados o directivos, generaba en ellos inseguridad, lo cual
muy probablemente se tradujera en una mayor sumisién. El procedimiento consistia
no sélo en el retiro de los ejemplares en cuestién, sino también en sacar las fichas
correspondientes. De esta manera, el libro, ante el lector, nunca habia existido. La
légica de exterminio aplicada en la desapariciéon de personas, encuentra asi su
correlato en el plano cultural.

En “Poder y Desaparicién”, Pilar Calveiro postula que “Cuanto mds grave es la
orden, mds difusa suele ser su formulacién y mds se difumina también el lugar del
que emana, perdiéndose en la larguisima cadena de mandos” (Calveiro, 2006,
p.11). Esta, sin duda, es la clave del éxito del poder disciplinante que se instalé
a través de este complejo esquema burocrdtico en el que se pierde el origen de
la imposicién y sélo queda su reproduccién mecdnica y naturalizada. El objetivo
del poder disciplinante es construir individuos “normales” que hayan interiorizado
determinado sistema de normas y ajusten su comportamiento de acuerdo a estas.
A tal punto que el personal administrativo reproducia las ordenes sin necesidad de
estar sometidos a una vigilancia permanente. Del mismo modo, en muchos casos
los mismos propietarios de libros censurados por el régimen los quemaban por su
cuenta, sin necesidad de que se les exigiera explicitamente.

Sin embargo, como ya mencionamos, la sumisién nunca es total. Como dice Fou-
cault, “los puntos de resistencia estdn presentes en todas partes dentro de la red
de poder” (Foucault, 1992, p.183). Asi, en otros casos, los lectores se tomaban el
trabajo de transcribir a méquina libros enteros para hacerlos circular en su entorno
clandestinamente y lograr burlar la censura.

Lo que la dictadura nos dejo. Resultados y continuidades

Los fundamentos a los que recurrié la Junta Militar, para justificar el golpe de
1976, se basaban en una situacién de ingobernabilidad. Las clases dominantes se
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encontraban en jaque por sus divisiones internas, en contraposicién a una fuertisima
movilizacién popular. En este sentido, Villareal (1985) plantea que la sociedad es-
taba configurada por una heterogeneidad “por arriba”-en las clases dominantes-
opuesta a una homogeneidad “por abajo”-en las bases populares-. Lo que este
proyecto logrd, segin el autor en cuestién, fue invertir los términos: desarticulacién
del movimiento popular y unién de la antes dividida clase acaudalada.

Tal como veiamos en la primera seccidn, entendemos que los mecanismos de domi-
nacién descritos produjeron una ruptura de lazos sociales en las clases subalternas.
Asi, en una resolucién ya mencionada de la Secretaria de Educacién, fechada en
octubre de 1977, las autoridades incitan, no sélo a los supervisores y directivos,
sino también a los docentes y los padres a asumir un “rol activo” en el control
y la denuncia. De esta forma, como hemos visto, la reproduccién automatica del
disciplinamiento constituye el factor principal que hace perdurable los efectos de
la represién. En una entrevista realizada por nosotros, Maria Sudrez (entrevista
personal, 2011), quien estudiaba en la Facultad de Filosofia y Letras en aquellos
afos, recuerda:

“Uno se sentia observado permanentemente. Se hacia casi imposible el
entablar hasta las relaciones mds naturales o cotidianas en un ambien-
te de estudio. No pedias teléfonos, ni querias darlos. No querias saber
nombres, ni que supieran el tuyo. Tampoco participdbamos en las clases,
por miedo a la interpretacién que pudieran darle a tus palabras: por
ejemplo, si uno pensaba que algo era contradictorio, no lo decia porque
esa palabra podia asociarse con el marxismo”.

Vemos condensadas en este testimonio muchas de las cuestiones antes sefialadas.
La ultima dictadura civico-militar argentina no se propuso solamente destruir las
expresiones sociales que ellos consideraban “subversivas”, sino que se propuso tam-
bién la construccién de un modelo de sociedad atemorizada y sumisa, basada en el
respeto a la autoridad y a los valores por ella impuesta.

Asi, el terror ejercido por el Estado tuvo consecuencias en el comportamiento de los
sujetos, que, incluso siendo victimas de la persecucién, se veian impelidos a ejecutar
las mismas operaciones que el régimen imponia, no contra otros sino contra si mis-
mos. Ante el terror, la autocensura. Un terror emanado de las acciones reales y sus
proyecciones, en las que el sujeto reproduce por su cuenta las coacciones del poder.
No importaba si Maria era observada o no. El miedo se une a la obligacién de
obedecer, reforzéndola. La fuerza del castigo que sobreviene a cualquier incum-
plimiento, y que se ha grabado previamente en el subordinado, es el sustento de
este miedo. El terror paralizante producido por los limites inciertos de lo prohibido
y por los alcances omnimodos de la represién condujo a muchos hombres y mujeres
a la autocensura. Asi, centenares de libros fueron ocultados, enterrados e inclusive
quemados por sus poseedores.

De esta manera, siguiendo a Foucault (Emiliozzi y Flaster, 1996, p. 34), podemos
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decir que dentro de los logros de este poder disciplinar uno de los mds importantes
es el de la autodisciplina. El poder represivo, mediante el uso exacerbado de la
violencia, logré ser introyectado por los propios oprimidos. De no ser porque hubo
resistencias individuales y colectivas a pesar de la represién, incluso al interior de
los centros clandestinos de detencién (Calveiro, 1999), la violencia hubiera dejado
de tener sentido. En este sentido resulta interesante el relato de Luis Pérez (2011),
quien fue docente en una escuela primaria en esos afios, y recuerda:

“Tratdbamos de no hablar con nadie, incluso entre los mismos docentes
(nunca sabias quién podia informar), y de ser mds cautelosos en el caso
de los directivos porque cualquier palabra podia ser malinterpretada.
Todavia sigo teniendo mis reservas cuando hablo con la gente”

En este testimonio podemos ver claramente el lado constructivo de la represién. En
una charla con Joseph Fontana, en 1995, Foucault sostenia:

“Cuando se definen los efectos del poder por la represién se da una
concepcién puramente juridica del poder; se identifica el poder a una ley
que dice no; se privilegiaria sobre todo la fuerza de la prohibicién. Aho-
ra bien, pienso que esta es una concepcion negativa, estrecha, esqueléti-
ca del poder que ha sido curiosamente compartida. Si el poder no fuera
mds que represivo, si no hiciera nunca otra cosa que decir no, zpensdis
realmente que se le obedeceria? Lo que hace que el poder agarre, que
se le acepte, es simplemente que no pesa solamente como una fuerza que
dice no, sino que de hecho la atraviesa, produce cosas, induce placer,
forma saber, produce discursos™ (Foucault, 1995, p. 182).

Se trata entonces de una red productiva que atraviesa todo el cuerpo social mas
que como una instancia negativa que tiene como funcién reprimir. Las palabras de
Luis Pérez sefialan que los efectos tragicamente productivos del poder sobre sus
prdcticas sociales: el silencio, la discrecién, el miedo, son efectos del poder repre-
sivo que perduran aun en el presente (“todavia sigo teniendo mis reservas cuando
hablo con la gente”)

Por ultimo, siguiendo nuevamente a Foucault (1988) resulta interesante detenernos
en la forma en la que se da el ejercicio del poder en forma microfisica, es decir, de
la microfisica del poder. Nos referimos a esas “técnicas minuciosas”, esos “pequefios
ardides dotados de un gran poder de difusién”. Como vimos, esta microfisica es
parte de “la disciplina [que] es una anatomia politica del detalle”. Esta obsesién
por el detalle por parte de la dictadura militar es mds que evidente en la anéc-
dota relatada por un encargado de una biblioteca municipal de la época, que
cuenta que el entonces intendente de la Capital Federal, Osvaldo Cacciatore, “se
presentaba en mangas de camisa, en alguna biblioteca, como si fuera un lector,
preguntaba si podia asociarse, si los servicios eran gratuitos, revisaba el fichero, y
se iba” (Invernizzi, 2002, p. 83). Nada mds detallista que el propio intendente de
la Capital Federal yendo a cada biblioteca a revisar si cada libro que debia no
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estar, no estaba.

A partir de lo analizado en el presente trabajo debemos afirmar que los meca-
nismos de represién en los dmbitos escolares y/o de produccién y difusién cultural
constituyeron, mds que un mero destructivo (que sin dudas lo fue), un complejo accio-
nar basado en un proyecto orientado a la construccién de una sociedad determina-
da. Es notorio en este sentido que lo que, a simple vista, aparenta ser “irracional”,
“ridiculo” o “irrisorio”, como la prohibicién de ciertos textos infantiles, se inscribia
en realidad en una légica mds profunda, en correspondencia con la importancia
otorgada por la dictadura militar a la disputa en el terreno de lo simbélico, de la

cultura, de la educacién y, en Gltima instancia, de la ideologia.

Si nos ubicamos en el punto de vista de sus ejecutantes, comprenderemos que esta
politica de terror llevada a cabo en todos los dmbitos, disponia de una légica
interna en relacién con la bisqueda de ciertos objetivos. Si bien hubo grietas y
resistencias individuales y colectivas que llevaron a que éstos no fueran cumplidos
en su totalidad, es posible asegurar que dejaron huellas duraderas.
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RESUMEN:

Se analiza el surgimiento y desarrollo de Fiducia hacia mediados de la
década de los sesenta, organizacién que aglutina a capas medias altas

de la clase dominante chilena vinculadas al mundo universitario, tributarias
doctrinariamente del conservadurismo antiliberal tradicionalista. Desde esta
posicion ideolégica, Fiducia impulsé una lucha cultural-ideolégica en contra
de los sectores catdlicos progresistas, acusados de ser ‘punta de lanza del
socialismo marxista’.
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ABSTRACT:
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organization that unifies upper-middle groups of the ruling class in Chile which are
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Se podria decir que una de las caracteristicas que evidencian los albores de la
década de los sesenta del siglo XX chileno, fue que las profundas desigualdades
econdmicas y sociales existentes en el pais se presentaron del todo innegables
ante los ojos de cualquier analista (Ahumada, 1964). Estas extremas desigualdades
pasaron a ser entendidas, por amplios sectores sociales, como el resultado de la
caducidad de las estructuras que persistian en el pais, de ahi que surgieran distintos
proyectos cuyos propdsitos fueron precisamente, revertir tal situacién.

Entre estos proyectos podemos encontrar el postulado por la Democracia Cristiana’
(DC) (Corvaldn, 2001). Esta al impulsar como ejes programdticos, entre otros, la
Reforma Agraria y la Sindicalizacién Campesinag, vino a minar la base del poder
politico de la derecha histérica, particularmente del Partido Conservador el que,
por lo demds, habia perdido el monopolio de la representacion del campo catdlico
en manos, precisamente, de la DC? (Correa, 1991).

Si a lo anterior se agrega el auge de los sujetos populares (pobladores, campe-
sinos y la clase obrera) y el ethos cultural revolucionario del periodo, es posible
comprender no tan sélo la crisis hegeménica por la cual atraviesa la derecha hacia
mediados de los afos sesenta, sino también el consecuente proceso de reordena-
miento de las fuerzas politicas asociadas a ella que le siguié.

La decisién del Partido Conservador de autodisolverse para dar vida, junto al
Partido Liberal y sectores nacionalistas, al Partido Nacional, no significé que no
hubiese catélicos de derecha. Estos, o bien se sumarian a la naciente colectividad,
o bien buscarian un espacio junto a catdlicos integristas y gremialistas, los cuales si
hasta ese momento habian sido marginales en la derecha, comenzarian a adquirir
un creciente apoyo entre la juventud catélica de la elite y de las capas medias
(Correa, 1991, p. 148).

Pues bien, el presente articulo busca indagar en el proceso de reconfiguracion de
las fuerzas sociales existentes al interior de la clase dominante hacia la década de
los 60’. Proceso que tuvo como propésito hacer frente a las transformaciones es-
tructurales conducidas tanto por la DC como, mds tarde, por la izquierda marxista.
Particularmente, me propongo analizar el surgimiento y desarrollo de una nueva
organizacién de derecha, situada fuera del sistema de partidos, y que estuvo li-
gada a los segmentos catdlicos mds conservadores o reaccionarios, nos referimos a
Fiducia, colectividad que mdés tarde dard vida a la Sociedad Chilena de Defensa
de la Tradicién, Familia y Propiedad (TFP).

Las tesis que al respecto quisiera argumentar son las siguientes: a) Fiducia se cons-
tituyd como una organizacién civico cultural que hizo suyo, con énfasis inusitado,
el ideologismo conservador antiliberal en su vertiente tradicionalista, propio de
la extrema derecha europeaq, b) a partir de la matriz conceptual proporcionada

1 También figuran el de la izquierda y la derecha.

2 A ello habria que agregar que EE.UU apoyé soluciones progresistas como las encarnadas en la DC
con el fin de hacer frente a los desafios impuestos por la Revolucién Cubana.
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por el tradicionalismo, Fiducia interpreté los procesos politicos chilenos de media-
dos de los afios sesenta, adecuando, evidentemente, los hechos nacionales a dicho
esquema; c) la particularidad de Fiducia para hacer frente a las transformaciones
estructurales impulsadas por el gobierno de Eduardo Frei Montalva, particular-
mente la Reforma Agraria que cuestionaba el derecho de propiedad, radicé en
someter a critica, desde su ideologismo, al régimen democrdtico liberal y, dentro
de este, identificar a la DC como el ‘mayor peligro’ para el avance del comunismo
por cuanto representaba a los “catdlicos dominados por el espiritu revolucionario”
quienes eran, a su juicio, el enemigo no declarado de la Iglesia Catélica, de ahi que
d) la tarea privativa, o el campo especifico de Fiducia, fuese contribuir a una ‘lucha
ideolégica’ que develara el real peligro de esta fuerza politica.

Para argumentar lo sostenido, en primer lugar estableceré sucintamente las ca-
racteristicas del conservadurismo antiliberal tradicionalista. Tal cuestion se hace
necesaria para poner de manifiesto en qué medida Fiducia es tributaria de esta
corriente ideoldgica. Luego analizaré brevemente los antecedentes histéricos de
esta agrupacioén, para finalmente, examinar su comportamiento ante la DC.

|. EL ESQUEMA TEORICO INTERPRETATIVO DEL TRADICIONALISMO.

Lo primero que hay que sefialar con respecto al tradicionalismo es que este surgié
en Europa hacia la segunda mitad del sigo XVIII, particularmente, luego de la Re-
volucién Francesa de 1789, hito ante el cual se constituyé.

Lo tipico de este ideologismo radica en postular una lectura de la tensién tradiciéon-
modernidad desde un punto de vista teolégico (Corvaldn, 2003), es decir, concep-
tualiza este conflicto como el enfrentamiento decisivo entre dos fuerzas polares.
De una parte ‘el bien’ representado en dios, y de otra, ‘el mal’, expresado en el
demonio, de quien la modernidad y todos sus componentes serian sus expresiones.

La tesis fundamental del tradicionalismo sostiene que existe un orden natural que-
rido por dios, el cual habria tenido su expresién en el orden tradicional medieval.
Tal orden se articularia en forno a la estructura espiritual cristiana, la cual vendria
a enfregarle su identidad y consistencia.

La caracteristica de dicho orden natural en el plano social radica en la existencia
de jerarquias sociales, es decir, la desigualdad seria natural. En este esquema,
como es evidente, la sociedad es concebida como un sistema de obediencia de
las clases inferiores a las superiores, en donde todo intento de igualdad, como lo
postulara el liberalismo o el comunismo, no seria mds que un atentado en contra
del orden natural, el que, no esta de mas decir, también estaria constituido por la
existencia de la propiedad privada.

Al existir una estructuracién jerdrquica de la sociedad, sostiene el tradicionalismo,

también el orden politico se ordena de aquella manera. Tal cosa se materializaria
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en gobiernos de elites, es decir, de minorias.

Desde el punto de vista cultural, el orden natural equivale a una identidad de la
nacién asociada a las tradiciones forjadas a lo largo de la historia. La cultura,
por tanto, estd sometida a un control religioso, mientras que la tradicién no solo se
enmarcaria al plano cultural sino también al politico, es mas, ella seria el elemento
catalizador de todo cambio toda vez que éste Ultimo no pueda sustentarse en pro-
yectos racionales elaborados por intelectuales, si asi fuese, afirma el tradicionalis-
mo, ello no constituiria mds que un intento artificial por violentar el orden natural.

Ahora bien, como se infiere, esta corriente antiliberal aborrece el pensamiento
tipico de la modernidad, es decir, racionalista, constructivista y utopista. Como se
ha dicho, el tradicionalismo no cree en ello, al contrario, se identifica con la existen-
cia de un orden natural frente al cual no habria opcién. Para los tradicionalistas,
el racionalismo representa un pensamiento abstracto desligado de la tradicién el
cual conduciria a un constructivismo disolvente del orden natural, es decir, seria
portador del caos y la anarquia (Corvalén, 2003).

Las ideas racionalistas, por obra de los intelectuales, se infiltrarian en la sociedad
erosionando progresivamente su esencia espiritual. Tal cosa sembraria el descon-
cierto y el desorden, cuestién que prefiguraria la disolucién del orden natural. En
el plano politico este proceso se manifestaria en el advenimiento del liberalismo, la
democracia y el socialismo, doctrinas que se abririan paso por medio de grandes
revoluciones, cuyos iconos casi siempre son la Revolucién Francesa y la Revolucién
Rusa.

2Qué hacer ante el proceso inminente de disolucién del orden natural? Sélo cabria
frenar y revertir dicho proceso. Se entraria asi en un momento decisivo por cuanto
habria que impulsar una decisién salvadora cuyo objetivo sea reimponer el orden
natural querido por la voluntad de dios. Decisién que, de hecho, resuelve el enfren-
tamiento entre las fuerzas ‘del mal’ —racionalismo, intelectuales, comunistas, etc- y
las ‘del bien’, -catdlicos tradicionalistas-.

Por Ultimo, cabe agregar que varios tedricos tradicionalistas (Donoso Cortés, Vaz-
quez de Mella) ven en los militares la Onica fuerza capaz de materializar la ‘deci-
sién salvadora’.

Esta es, grosso modo, la matriz conceptual del conservadurismo antiliberal tradicio-
nalista elaborada por intelectuales como Agustin Barruel, Joseph De Maistre, Bonal,
Juan Donoso Cortés y Vazquez de Mella. Fiducia es tributaria de esta doctrina
como a continuacién lo constataremos.

Il. COORDENADAS HISTORICAS DE LOS ORIGENES DE FIDUCIA-TFP

En septiembre de 1962 un grupo de jévenes estudiantes de la Pontificia
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Universidad Catdlica de Santiago, representantes de capas medias altas,
inspirdndose en la doctrina tradicional de la Iglesia Catdlica fundan, y se
aglutinan, alrededor de la Revista FIDUCIA (en latin: “confianza”).(Ramirez
Necochea, 2005, p. 145) (Mufioz, 1995, p. 145) Estos, mds tarde, el 28 de
abril de 1967, darén origen a la Sociedad Chilena de Defensa de la Tra-
dicién, Familia y Propiedad (TFP) (Correa de Oliveira, 1990)3, la cual pasa
a formar parte del ‘circuito internacional’ de las TFPs fundadas en Brasil.

El objetivo de esta nueva colectividad de derecha (Gonzdélez, 2007) era “promo-
ver una verdadera cruzada contra las formas de comunismo y colectivismo —entre
los que se incluia a la Democracia Cristiana y a un importante nimero de miembros
del clero catdlico- a fin de proteger la propiedad y ciertos valores que juzgaban
ligados a lo mds esencial de las tradiciones chilenas y cristianas” (Ramirez Neco-
chea, 2005, p. 145). Para tales efectos, Fiducia se sustenté doctrinariamente en el
tradicionalismo europeo.

[Il. EL IDEOLOGISMO CONSERVADOR ANTILIBERAL
TRADICIONALISTA EN FIDUCIA

Lo particular de la recepcién del tradicionalismo por parte de Fiducia radicé en
que tal proceso se verificé a través de la obra del intelectual brasilefio Plinio Co-
rrea de Oliveira, quien con su obra, “Revolucién y Contra-Revoluciéon” de cardcter
profundamente contrarrevolucionaria, pasé a inspirar a esta organizacion®.

El afio 1967 Fiducia, ahora constituida como TFP, expuso al pais sus principios orien-
tadores. Alli revelé con toda claridad su entronque con el conservadurismo antilibe-
ral. En efecto, dicha agrupacién explicité que deseaba “para Chile (una) sociedad
orgdnica”, estructurada “conforme al orden natural de las cosas” y “constituida por
clases sociales distintas y jerarquizadas”, basadas en la “tradicién” y en el “princi-
pio de subsidiariedad” (El Mercurio, 5 de mayo de 1967).

Constatando que el cuadro politico nacional de la década de los 60 se definia
por el deseo de impulsar reformas que tendian a avanzar en una igualdad poli-
tica, econdémica y social, la TFP salié al paso afirmando que tales aspiraciones no
descansaban en un problema estructural de la sociedad, sino que més bien eviden-
ciaban, con toda claridad, que Chile estaba “en vias de la Revolucién”. “Nuestro
pais, sostuvo, ciertamente no ha estado al margen del largo proceso histérico al
fin del cual se encuentra nuestra época, proceso histérico marcado por la progre-
siva descristianizaciéon del mundo occidental que viene desenvolviéndose desde los

3 La Sociedad de Defensa de la Tradiciéon Familia y Propiedad, autodefinida como el “mayor
movimiento civico-cultural anticomunista de inspiracién catélica del mundo”, es fundada en Brasil por
Plinio Correa De Oliveira y de manera muy rauda tiene expresiones, entre otros paises, en Argentina,
Chile, Uruguay, Venezuela, Pery, Estados Unidos, Colombia, Ecuador, Portugal y Espaiia.

4  Sobre este punto véase (Gonzdlez, 2007).
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tiempos remotos del Renacimiento y la seudo-reforma protestante” (Fiducia, 1964,
N° 10, p. 4).

Mds adn, Chile estaria ad portas de “la tercera etapa de la Revolucién; el comu-
nismo”, el cual habria sido introducido por “cendculos de intelectuales” que “vinie-
ron muchas veces desde organismos, presiones o personajes extranjeros” (Fiducia,
1964, N° 10, p. 4). Como es evidente, Fiducia asumiendo las formulaciones del
pensamiento reaccionario de Agustin Barruel, desplegaba una radical critica a los
intelectuales quienes serian difusores de ‘ideas disolventes’.

A juicio de Fiducia, el “transcurso revolucionario” en Chile, buscaria omitir
“las ensefianzas del Supremo Magisterio de la Santa Madre Iglesia” y trataria de
“sustituir el orden natural de las cosas” (Fiducia, 1963, p. 3). Tal trastocacién en
particular, se evidenciaria en la introduccién del “igualitarismo”, el cual pretenderia
“arrasar con las jerarquias y con las tradiciones”. “Ante diversidad y la desigual-
dad que la sabiduria de Dios ha querido implantar en lo creado para representar
y manifestar mas adecuadamente su bondad y perfeccién, —sostenia Fiducia- se
levanta la Revolucién con el principio inverso de igualitarismo como norma ideal de
toda creacién” (Fiducia, 1963, p., 4).

Para Fiducia, los revolucionarios de los 60” debian recordar que “siendo los hom-
bres desiguales entre si, naturalmente sus desigualdades se proyectardn en la so-
ciedad humanag, en las distintas clases sociales...En el orden social, agregaba, debia
respetarse esa natural desigualdad...que existe porque Dios asi lo ha dispuesto”
(Fiducia, 1963, p. 5). En definitiva, las aspiraciones igualitarias, lejos de sustentarse
en la justicia constituian, para Fiducia, un antivalor “intrinsecamente perverso” y
“fundamentalmente anti-cristiano”.

El cuestionamiento de los principios consagrados por dios, por parte de la Revolu-
cién, hacian ver a Fiducia la llegada de “momentos decisivos de la historia” defini-
dos por la necesidad de desencadenar una “Contra-revolucién total y ordenadora
que...hiciese posible que en el ser humano y su organizacién social gobiernen los
principios orgdnicos del orden catdlico”. Restaurdndose a si “las distintas funciones
y jerarquias arménicas de la comunidad social, la vida cristiana autentica” (Fiducia,
1963, p. 2.).

Como es evidente, al igual que para Joseph De Maistre, la Contrarrevolucién para
Fiducia era la “restauracion e instauracién de la cultura y de la civilizaciéon catélica”
“de esa cultura y civilizaciéon” “de devota obediencia a la Santa Madre Iglesia”
(Fiducia, 1963, N° 9, p. 19). La llegada de aquellos “momentos decisivos de la
historia”, exigian ademds, “una actitud tedrica y prdcticamente anticomunista™. Tal
serd la tarea en la que se embarcard Fiducia.

5 Agregaba: “Son situaciones como estas cuando las normas morales se conservan apenas
convencionalmente en algunos pocos sectores sociales...(que) encarnan vital e ideolégicamente aquellos
principios que deben devolver a la sociedad desintegrada e incierta, la unidad, la coherencia, y la
armonia” (Fiducia, 1963, N° 9, p. 2).
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IV. LA DEMOCRACIA CRISTIANA AL SERVICIO DEL MAL ABSOLUTO

|. Las elecciones de 1964: la DC “punta de lanza del comunismo”

En vistas a las elecciones presidenciales del afio 1964, Fiducia asumié una dura
posicién con respecto a la DC. Quizds en ello no habia més que la ‘fiel obediencia’
a los planteamientos de Plinio Correa de Oliveira, quien advirtiera del peligro
de los “catélicos revolucionarios”, cuando sefialara que “entre (las) fuerzas de la
Revolucién no se debe omitir a los catdlicos que profesan la doctrina de la Iglesia
pero que estdn dominados por el espiritu revolucionario —y que son- mil veces mds
peligrosos que los enemigos declarados (pues) combaten a la Ciudad Santa dentro
de sus propios muros” (Correa de Oliveira, 1992, p. 62). Y agregaba: “admitir una
colaboracién omnimoda y estable con personas infectadas de cualquier influencia
de la Revolucién es la més flagrante de las imprudencias y tal vez la causa de la
mayor parte de los fracasos contra-revolucionarios”.

Los “catdlicos revolucionarios” encarnados en la DC chilena, fueron objeto de fuer-
tes criticas por parte de Fiducia. En efecto, se les acusé de ser “punta de lanza del
comunismo” y de su materialismo, causa de la decadencia del orden cristiano. No
reconocer tal cosa, sostenia Fiducia, “es no ver que el problema —de la sociedad
contempordnea- estd en el interior del hombre, en su alma, en su fe, en su moral”
(Fiducia, 1964. p. 5), es decir, no en una base material. Ello no debia olvidarse,
afiadia, “so pretexto de una lucha “mds positiva” contra el marxismo”.

Con el transcurrir del tiempo, la critica de Fiducia a la DC se radicalizé. Se imputé
al “maritainismo” ser una “tercera posiciéon”, “agente en la formacién de —una-
mentalidad potencialmente marxista en los catélicos”. El “maritainismo”, enfatizaba
Fiducia,

“no es otra cosa que la tendencia pro-marxista llevada a nivel de la
ideologia; y que por lo tanto, se identifica con esas actitudes de adap-
tacién, de conciliacién, de mutua colaboracién con el marxismo...; es una
tendencia ideolégica de lenta y sutil socializacién, pues lleva a la comuni-
cacioén tedrica con principios marxistas. Esto lo vemos frente al derecho de
propiedad privada y frente a la concepcién igualitaria de la sociedad”
(Fiducia, 1964. p. 4).

Asi las cosas, los comicios del afio 1964 no representaban para Fiducia la disyuntiva
entre ‘revolucién en libertad’ o ‘revolucién socialista’; ni tampoco la posibilidad de
frenar el marxismo optando por el ‘mal menor’. Las elecciones en curso evidencia-
ban que Chile estaba “en vias de la Revolucién”. “Si alguna ensefianza fundamental
queremos obtener del acto electoral... —sostenia Fiducia- deberd ser la constatacion
de que nuestra nacién ha sido...precipitada por el camino de la Revolucién”. Y se
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preguntaba: “gpor qué absurdo, por qué traicidn, por qué caida, Chile ha llegado
a vivir lo de hoy...19642 jpor qué esta nacién catdlica ha sido llevada a olvidar
su destino hasta querer hacerse pragmdtica e indiferente?” (Fiducia, 1964, p. 4).

Detrds de esta singular lectura del cuadro politico electoral se escondia un plan-
teamiento que no hacia mds que reiterar la tesis tradicionalista que sostenia que
el régimen democrdtico liberal le pavimentaba el camino al comunismo. Con ello
ciertamente se desahuciaba el régimen politico chileno, develdndose asi el cardacter
profundamente contrarrevolucionario de esta vertiente de la derecha.

2. Fiducia frente al gobierno de la DC: una cruzada por la defensa
del derecho de propiedad

El ascenso de Eduardo Frei Montalva a la Presidencia de la Republica el afio 1964,
marcé el inicio de una férrea defensa del derecho de propiedad por parte de
Fiducia. Se podria sostener incluso que la irrestricta posicién de ésta organizacion
frente a dicho derecho y ante la Reforma Agraria, fue lo que definié a esta orga-
nizacién en esos anos.

A sélo meses del triunfo de Frei Montalva, Fiducia abordaba el tema del “derecho
de propiedad y de la tercera posicion”. Entonces planteé que “el igualitarismo
revolucionario...parec(e) haber elegido a la propiedad como el objetivo predilecto
de sus ataques -objetivo no sélo preferido por los “revolucionarios virulentos”-...sino
también (por) aquellos otros que pretenden constituir una “tercera posicién” frente
al problema”. Lo que desconocen estos “terceristas”, agregaba Fiducia, es que “la
oposicion entre socialismo y la doctrina de la Iglesia es total, absoluta e irreconci-
liable. No caben, I6gicamente, caminos intermedios. Pero en el proceso revoluciona-
rio —agregaba- se sigue més a las pasiones que a la [6gica, y nunca faltan quienes,
contaminados por el virus de la Revolucién y sin atreverse a romper formalmente
con la Iglesia, pretenden encontrar una via de encuentro...una “tercera posiciéon™”
(Fiducia, 1964, N° 13, p. 4). Este era el caso de la DC.

Lo que desconocia gran parte de la ciudadania, segun el prisma fiduciano, era lo
que escondia ésta “tercera posicidon”. A su juicio, el “socialismo igualitario” aspiraba
a “asestar un golpe artero a los derechos mds sagrados” pues al hablar de “refor-
mas de estructura, de cogestidon y coparticipacién obligatorias y de redistribucién”,
pretendia “atacar el derecho de propiedad, sancionado por la ley de Dios” (Fidu-
cia, 1964, N° 13, p. 5).

Ante el proyecto de reforma constitucional al Articulo 10 N° 10 presentado por la
DC que modificaba el derecho de propiedad, -haciendo posible la Reforma Agra-
ria- Jaime Guzmdn sefialé que dicho proyecto constituia, lisa y llanamente,

“dejar el derecho de propiedad como concesién del Estado, que se da y
se quita a quien a este le parezca...Y lo que es mucho mds grave — afia-
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dia - importa la violacién de un principio bdsico de derecho natural y un
camino abierto para la implantacién concreta a espaldas de un pueblo
cristiano, de un régimen socialista y totalitario” (Fiducia, 1964, N° 14,

p. 9).

Como es posible apreciar en la cita transcrita, la defensa del derecho de propie-
dad por parte de Fiducia, mas que sostenerla desde una perspectiva de un bien
econdémico o bajo el supuesto de que era la salvaguardia de los principios de
“democracia y libertad”, como de alguna manera lo hacia la ‘derecha histérica’,
lo hacia en el entendido de que su cuestionamiento implicaba revelarse contra un
principio de orden natural, es decir, corroia un pilar de la civilizacién cristiana. Si
el derecho de propiedad no era una concesién del Estado, mal podia éste violarlo.

El 15 de mayo de 1965 Fiducia decidié encarar puiblicamente a Eduardo Frei
Montalva. En carta divulgada por El Mercurio® le planteé “gravisimas preguntas”
que tenian como objeto que “represent(ara) su toma de actitud personal e intrans-
ferible, como hombre y principalmente como Jefe de Estado en tan importante
materia”, es decir, en torno a la reforma constitucional impulsada por su gobierno.
De aprobarse la reforma, decia Fiducia, no tan sélo se “viola uno de los derechos
emanados del orden natural instituido por Dios y que ninguna autoridad humana
puede violar”, sino que ademds se ponia en “gran riesgo” “a la civilizacién cristia-
na”, pues quedaba en serio peligro la “libertad de culto”, “transformando asi a
Chile sin mayores dificultades en un Estado anticristiano, socialista o comunista” (El
Mercurio, 15 de Mayo de 1965, p. 33).

Ante tan profundo problema, Fiducia afirmaba: “parece inexplicable que la refe-
rida enmienda constitucional... sea propuesta precisamente por el Jefe de Estado
electo bajo el titulo de un partido politico del cual se estaria en el derecho de es-
perar lo contrario, dado el rotulo de cristiano con que procura atraerse la simpatia
y confianza de los chilenos”.

Para dilucidar la ambigiedad sobre si la DC sélo tenia el “rétulo de cristiano”, la
agrupacién solicitaba que el Presidente Frei respondiera las siguientes preguntas:
“svuestra Excelencia considera que la propiedad privada es un fundamento de la
civilizacién cristiana?; “gvuestra Excelencia niega la conexién entre el derecho de
propiedad y la libertad de culto... 2”; “2 o vuestra Excelencia es indiferente a todo
esto y desea realmente cueste lo que costare abrir barreras a la mutilacién o inclu-
so a la abolicién de la propiedad privada?”.

Al mes siguiente, y no habiendo recibido respuesta por parte del Primer Man-
datario, Fiducia sostuvo que el silencio del Ejecutivo permitia extraer importantes
conclusiones. La primera, que la organizacién habia puesto el “dedo en la llaga,
al mostrar (...) todo el servicio que la reforma constitucional del Sr. Frei prestaba

6 En dicha carta Fiducia se presentaba como “un grupo de jévenes, casi todos universitarios. Reunidos
’
en torno a la revista catdlica “FIDUCIA”. Teéricamente la carta se apoyaba, como ella misma lo
sefialaba, en los planteamientos de Plinio Correa de Oliveira.

Revista Divercencia / ISSN: 0719-2398 20
N°1 / ARo 1 / enero - junio 2012 / pp 21-33



Luis EbuaARDO GONZALEZ NAVARRO

al comunismo, y el peligro que de ahi provenia para la Iglesia de Chile”. Con esto,
agregaba, “quedaba apuntada la posiciéon paradojal de que un Presidente Demé-
crata Cristiano, esté buscando aprobar una reforma constitucional anti-cristiana (...)
El, demécrata cristiano, no actué ni como demdcrata ni como cristiano™.

La segunda conclusién que extraia Fiducia se referia a “la posicién ambigua del
PDC".

“...Se hizo patente la ambigiedad de la posicién seudo-centrista de este
partido y a los ojos de muchos que no son “demécrata cristianos” se hizo
claro que no es un deber de los catdlicos el ser “Demécrata Cristianos” y
que ese deber consiste a veces en combatir actitudes del PDC. Esto quie-
bra el mito —subrayaba Fiducia- del papel salvador del PDC frente a la
civilizacién cristiana en Chile, mito éste sin el cual no habria alcanzado sus
mejores victorias. Con la quiebra de ese mito, pierde el avance comunista
su punta de lanza” (Fiducia, 1965, p. 1).

Asi, pues, el silencio del Presidente Eduardo Frei era para Fiducia en términos po-
liticos tremendamente positivo puesto que ratificaba lo que la agrupacién venia
denunciando hacia por lo menos dos afios. Esto es, que la DC era un “agente en la
formacién de esa mentalidad potencialmente marxista en los catdlicos”. Con ello
ciertamente se ‘separaban las aguas’ entre los que por un lado defendian el bien
absoluto y, por otro, los que se situaban como fuerzas del mal. De hecho, esta fue
la conclusién a la que arribé formalmente Fiducia al afirmar categéricamente que
con el silencio mantenido por el Presidente de la Republica se habia desatado una
“cristalizacién oportuna” y “beneficiosa”.

“Ya aparecen juntos, y en forma mds clara, -decia- quienes cifran su es-
peranza en el paraiso utépico a que nos llevaria el “irreversible proceso
de socializacién”; frente a los cuales, afiadia, cada vez se levantan mas
voces en defensa de los principios permanentes y fundamentales y de la
civilizacién cristiana” (Fiducia, 1965, p. 4).

2.1 “;Es licito a los catolicos discordar del proyecto de Reforma
Agraria del presidente Frei?” (Fiducia, 1966, N° 22, p. 8)

En marzo de 1966 Fiducia publicé un extenso documento titulado: “Ma-
nifiesto a la nacién chilena sobre el proyecto de Reforma Agraria del Presidente
Frei”. En él la agrupaciéon cuestiond dicho proyecto. La tesis de fondo alli sosteni-
da afirmaba, en consecuencia con el ideologismo tradicionalista, que el programa
agro-reformista escondia un “transbordo ideoldgico inadvertido hacia el marxis-
mo” (Fiducia, 1966, N° 22, p. 2). Es decir, la Reforma impulsada por el gobierno
democratacristiano no hacia mds que facilitar la implementaciéon subrepticia del
comunismo en Chile.
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Bajo dichos supuestos, Fiducia decidié “iniciar una campaiia de (nétese) esclare-
cimiento ideolégico contra las ideas del agro-reformismo izquierdista inspiradas
por el actual gobierno. Este esclarecimiento, se afirmaba, es tanto mds necesario
por cuanto que el proyecto de Reforma Agraria estd redactado con tal habilidad
que mucho de lo que él tiene de injusto y funesto, puede pasar inadvertido” (Fidu-
cia, 1966, N° 22, p. 3). Se debian, por tanto, desentraiiar los verdaderos principios
que encubria el proyecto de Reforma Agraria; tal era la tarea auto asumida por
Fiducia. Ello suponia admitir que la lucha ideolégica en contra del progresismo
catdlico era marginal, o bien, derechamente, inexistente, de ahi que Fiducia des-
plegara dramdticos esfuerzos por revertir tal situacion.

Segun la légica fiduciana, la Reforma Agraria al “mutilar el derecho de
propiedad” entraba en contradiccion y desacato con el “derecho emanado del
orden natural instituido por Dios”. Por consiguiente, aquella mds que conducir a una
ruina econdémica, generaba “un estado de cosas antinatural y utépico”. “La mitiga-
cién o abolicién de la propiedad privada —se afirmaba- lleva consigo la negacién
gradual de valores religiosos”. Este era el problema de fondo.

Junto con sostener que la modificacién al derecho de propiedad implicaba
atentar contra el orden natural, Fiducia afirmé que la Reforma Agraria perseguia
el “mito de la igualdad completa”, lo cual constituia “el nicleo ideolégico implicito
en todo el proyecto” (Fiducia, 1966, N° 22, p. 5). Con ello, agregaba, se pasa por
alto que “la desigualdad proviene de la natural constitucion de la sociedad, ya
que esta se constituye por diversidad de clases sociales que generan diversidad de
patrimonios, los que se expresan normalmente en el agro por una diversidad en el
tamaiio de las propiedades. Estas legitimas desigualdades —aiiadia- no contrarian
el orden social...”.

Tras la Reforma Agraria se encubriria, en consecuencia, el concepto metafisico de la
Revolucién: el igualitarismo, el cual seria llevado a todas las esferas de la sociedad
una vez aprobada la reforma. “Lesionado el principio de propiedad privada en
el dmbito rural, -sostuvo Fiducia- luego lo serd en el dmbito urbano e industrial”
(Fiducia, 1966, N° 22, p. 4).

He ahi la importancia de oponerse tenazmente a la Reforma Agraria. Aceptarla
equivalia a destruir los valores del orden natural cristiano, como la desigualdad y
el mismo derecho de propiedad entendido como un derecho divino. Por tanto, no
cabia mds que resistirla por la “defensa de la propiedad, la familia y la tradicién”
(Fiducia, 1964, N° 10, pp. 8-9).
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CONCLUSION

Lo particular de Fiducia-TFP radicé en constituirse como una agrupaciéon politica
marcada por un sello intelectual que se posesioné fuera del sistema de partidos y
que hizo suyo, con énfasis inusitado, el conservadurismo antiliberal tradicionalista.

En efecto, fue desde esta perspectiva ideolégica, de raiz europea, que esta co-
lectividad pasé a descifrar los procesos politicos en curso y a orientar su conducta
prdctica. Su rol consistié en desplegar una lucha ideolégica en contra de la Demo-
cracia Cristiana, entendida como la expresién politica del progresismo catdlico. Al
proceder de tal forma, el integrismo catélico representado por Fiducia, dejé en
una situacién subalterna el esfuerzo por estructurar un movimiento de masas para
enfrentar a la DC; por el contrario, sus energias se concentraron en denunciar el
proceder de ésta en tanto lo que ella significaba para el avance del comunismo.

En consecuencia, Fiducia se esforzé por desentrafiar lo que, a su juicio, era el
mayor peligro para el desencadenamiento de la revolucién socialista; “la comu-
nicacién tedrica con principios marxistas” que conllevaba la matriz tedrica de la
DC; el maritainismo. Dialogo que de alguna manera, al parecer, era visto como un
logro del comunismo, toda vez que le permitia a éste cierto grado de incidencia en
sectores sociales hasta entonces no alcanzados.

Por Ultimo, cabe insistir en que el desarrollo de esta organizaciéon se sitia en el
contexto de reconfiguracién de las fuerzas sociales identificadas con las clases do-
minantes, cuyo fin era hacer frente a las fuerzas politicas que impulsaban cambios
estructurales en el pais.
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RESUMEN:

Nos proponemos analizar las ideas de un grupo de militantes comunistas

que plantearon la “Renovacion Revolucionaria™ del PC en 1989. Desde un
diagnéstico critico del movimiento revolucionario, buscaron reformular los
conceptos ejes del mapa mental del comunismo chileno: marxismo, socialismo,
Partido y su estrategia. Con el fin de renovar a la colectividad pero sin perder
su proyecto histérico de superacion del capitalismo.
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ABSTRACT:

We propose to analyze the ideas of a group of communist militants who raised
the “Renovation Revolutionary” in the Communist Party of Chile in 1989. From
a critical assessment of the revolutionary movement, sought to reformulate the
fundamental concepts of the mind map of the Chilean Communism: Marxism,
socialism, the Party and its strategy. To renew the collective without losing its
historical project of overcoming capitalism.
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|. INTRODUCCION

Hacia 1989 el Partido Comunista de Chile (PC) estaba inmerso en un complejo
contexto nacional, que lo tensionaba politica, cultural e identitariamente. Bajo la
Dictadura Militar de Pinochet, esta colectividad vivié un proceso de “renovacion”
politica, el cual se materializé en su estrategia conocida como Politica de Rebelién
Popular de Masas (PRPM) (Alvarez, 2007, pp. 11). La cual quedsd en jaque como
consecuencia de la fracasada internacién de armas en Carrizal Bajo y del “tirani-
cidio” a Pinochet, que a la postre sellaron el momento de mayor incidencia de los
comunistas en el proceso de recambio politico institucional de la Dictadura a los
Gobiernos Concertacionistas (Corvaldn, 2002, pp. 36-37). Después de este revés
estratégico, el PC se sumergié en un profundo debate interno para ver cémo se
adecuaba al reconfigurado escenario politico que se abria en el pais.

Pero el cuestionamiento de algunos de los elementos centrales de la identidad de
los comunistas chilenos, se dio también por la crisis de quien se habia constituido en
su principal referente proyectual desde los afios ‘20: la URSS (Fediakova, 2000,
p. 136). Durante 1980 este pais comenzé a experimentar una serie de profundas
reformas estructurales conocidas como Perestroika y Glasnot'. El exilio y las distin-
tas experiencias que tuvieron los militantes del PC en los denominados “socialismos
reales”, habian traido desde ya reflexiones criticas sobre el modelo de sociedad
hacia al cual debia apuntar la accién revolucionaria (Alvarez, 2006, p. 142). Asi,
las reformas soviéticas despertaron una gran esperanza renovadora para los co-
munistas. Sin embargo, este proceso terminé derrumbando a la URSS, finalizando
con la ilusién de “revolucionar a la revoluciéon”.

En el marco de esta crisis politica, cultural e identitaria del PC (Alvarez, 2008,
pp. 64-65), aparecié un grupo de militantes de la colectividad que plantearon en
1989 la necesidad de emprender una “renovacién revolucionaria” del comunismo
chileno. De dalli, afirmamos que, al calor de dicho debate politico, el problema so-
bre la “renovacion” partidaria se constituyd en un tema central. No es menos cierto
que el concepto de esta, al interior de la colectividad tuvo diversas definiciones?,
materializando perspectivas distintas a las que se consolidaron en la llamada “re-
novacién socialista™. En efecto, a la inversa de las consecuencias politicas e ideo-
légicas que tuvo la transformacién de las organizaciones no-comunistas, en el PC
un sector de la militancia pretendié iniciar un proceso que implicaba transformar

1 Reformas politicas iniciadas por Mijail Gorbachov en la URSS desde 1985 hasta 1990. Ambas
partian de la supuesta posibilidad de reformar desde dentro el sistema soviético para establecer un
modelo moderno de socialismo. Véase Gorbachov (1987, 98). Como sostiene Hobsbawm, la Glasnot
era un programa mucho més especifico que la Perestroika, ya que se enfocaba en la instauracién
de un Estado constitucional. Mientras la segunda buscaba una reforma general y radical del sistema
soviético, que tenia como pilares principales su democratizacién y re-estructuracién global. Véase
Hobsbawm (2007, 474).

Véase en profundidad la tesis de José Ponce (2012, 101-137).

3 Existe una amplia bibliografia referida a este proceso, en lo historiogrdafico propiamente tal, podemos
encontrar lo esbozado en Corvaldn (2002) y Moyano (s/rf.)
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la accién partidaria, pero sin dejar de contar con un proyecto y estrategia de ca-
racter revolucionario. Es asi que, para diferenciarse de las transformaciones que
vivian otras organizaciones de izquierda, se empezé a hablar, de esta “renovacion
revolucionaria”. Ante ello, trataremos de dilucidar en las siguientes pdginas: gcudles
fueron los principales planteamientos de la llamada “renovaciéon revolucionaria”
que quiso impulsar un sector del PCch en 19892

Planteamos como respuesta que, dicho esfuerzo tedrico y politico ideoldgico dado
por algunos militantes del PC, buscaba: a) la re-formulacién del marxismo, defi-
niéndolo como teoria y prdctica histérica del movimiento revolucionario, entendién-
dolo asi, como fenémeno histérico abierto a una constante re-elaboracién, con-
trariamente al dogmatismo tedrico que habia caracterizado al PC; b) construir
un Partido Politico democratizado orgdnicamente, donde su militancia se asumiera
como “intelectual colectivo”, articulada en base a una “cultura politica” polémica
y critica, en detrimento del tradicional “verticalismo” y “monolitismo” comunista; c)
esta propuesta de “renovacién”, a diferencia de la emprendida por la izquierda
no-comunista, mantenia como apuesta la superacién de capitalismo por un siste-
ma socialista, pero democrdtico y pluralista; d) todo, debia desembocar en la
construccidn de un programa que profundizara el proceso democratizador que se
iniciaba en el pais y que abriera paso al nuevo proyecto con perspectiva socialista,
contemplando un desarrollo dialéctico entre continuidad-ruptura del cambio social,
diametralmente opuesto al evolucionismo gradualista tradicional del PC, basdndo-
se en la articulacién de una hegemonia social y politica, que utilizara tdcticamente
de manera flexible “todas las formas de lucha”, determinadas por las condiciones
histéricas y del desarrollo subjetivo del nuevo sujeto histérico-social revolucionario
de masas por la democracia.

Para dar cuenta de esto, indagaremos sobre las principales ideas de los impulsores
de esta “Renovaciéon Revolucionaria” en el PC.

2. LOS “RENOVADORES REVOLUCIONARIOS”

Teniendo este telén de fondo, un grupo de comunistas que agrupamos bajo el rétulo
de “Renovadores Revolucionarios™ hicieron el mayor esfuerzo teérico por dotar al
PC y al conjunto de la izquierda chilena de una perspectiva de “renovacion” que
no renunciara a la superacién del capitalismo por un sistema socialista. Pero para
lograr esto, tuvieron que poner en cuestién lo que consideramos el mapa mental® o
los principales ejes de la interpretacion de la realidad para los militantes del PC:

Véase en profundidad José Ponce (2012, pp. 57-100).

5 “Entendemos por mapa mental la forma que tienen los sujetos de representar una determina realidad
social para hacerla inteligible en los tres tiempos histéricos...En dichos mapas se encontrardn los
horizontes de lo politico (los limites geogrdficos entre lo que se considera politico o no lo es), las
utopias, los anhelos, el poder y las relaciones sociales dentro del mismo. También, la manera de
simbolizar y de textualizar las acciones con sus significados y los modos de nominar el orden social”
(Moyano, 2009, pp. 52-53).
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el marxismo, el Partido, el socialismo y la estrategia revolucionaria. Por ello, todo el
debate que éstos impulsaron en 1989 gird en torno a estos cuatro conceptos “ejes”
y referenciales del pensamiento de los comunistas chilenos.

Asi, reflexionaron a su manera, sobre los mismos temas que analizaban las izquier-
das socialistas chilenas (Moyano, s/rf, p. 93). Por tanto, el PC fue parte del proceso
de “renovacién” que experimentd el conjunto de este sector politico, pero viviéndolo
con caracteristicas propias.

Los principales elaboradores de estas ideas fueron Manuel Fernando Contreras,
Augusto Samaniego, Leonardo Navarro y Alvaro Palacios. Todos quienes, matices
mds o menos, compartian la necesidad de impulsar este proceso pero sin perder
el sentido revolucionario del Partido. Sus planteamientos surgieron publicamente al
calor del XV Congreso del PC y quedaron expresadas en un Seminario desarrolla-
do por el Instituto de Ciencias Alejandro Lipchutz (ICAL), dependiente de la colecti-
vidad, dias antes de la instancia del mdximo torneo partidario. Nos extenderemos
en el andlisis de las ponencias de los comunistas antes mencionados que aparecen
en un cuaderno de difusién sobre la actividad, llamado “Teoria e Ideal Socialista la
crisis de los proyectos histéricos” (VV.AA., 1989).

3. LA PROPUESTA DE “RENOVACION REVOLUCIONARIA”.

La propuesta de “renovacion” partia de un diagnéstico sobre los “socialismos rea-
les”, los cuales eran entendidos por Manuel Fernando Contreras, como

un sistema global de dominacién en el socialismo, ademds de un modo de
construccién del socialismo (elevado a modelo universal, por afiadidura),
de idea y de prdctica de lo que se entiende por partido (partido comu-
nista, por supuesto), y también —como fundamento y consecuencia- de un
tipo de hacer marxismo, es decir, como teoria (Contreras, 198%9a, p. 14)

Como vemos era una concepcidn tedrica y politica de cémo construir el socialismo,
asimilada no sélo en los paises donde estaban instalados esos regimenes, sino que
también en todo el movimiento revolucionario mundial. De alli, que la crisis de los
“socialismos reales” era sélo una dimensién de la crisis del movimiento revoluciona-
rio mundial.

Pero para los “Renovadores” del PC, el objetivo de los “revolucionarios” era reim-
pulsarlo y no desmarcarse de él. Asi, el historiador y Director del ICAL por esos
afos, Augusto Samaniego, ponia en el centro del debate la cuestién de la “Reno-
vacién” del PC. Segun él, la superacion de la crisis del movimiento revolucionario,
constaba en

no sélo de romper viejos esquemas; e(ra) mds profundo que eso: ha(bia)

que identificar y superar aquellas fuerzas retardatarias que tienen una
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base objetiva en la propia sociedad socialista, en las insuficiencias
tedricas y prdcticas, en el modo de existir y de actuar de los partidos
politicos, incluido, por cierto, el Partido Comunista de Chile. Mds, no sélo
el PC; esto inclu(ia) al resto de los partidos de la izquierda que est(ban)
por el socialismo en nuestro pais (Samaniego, 1989, p. 10)

Por eso que para el historiador, fuera un momento donde se le planteaba un desa-
fio vital a la humanidad entera, pero especialmente a las fuerzas revolucionarias.
Por cuanto: “cre(ia) que e(ra) la totalidad de la crisis, en el capitalismo y en el
socialismo, lo que involucra(ba) con mds dinamismo en este desafio a nuestra iz-
quierda. Tal es la cuestion de fondo. Las fuerzas que luchan por el socialismo en el
mundo, g¢renuncian o avanzan con su proyecto revolucionario de nueva sociedad?”
(Samaniego, 1989, p. 10). Esa disyuntiva, fortalecida por el proceso de “renova-
cién” catalizado por la Perestroika Soviética, ponian en el camino de la izquierda
chilena “retomar y desarrollar el marxismo como método antidogmdtico de desple-
gar el andlisis de las contradicciones, de la dialéctica concreta del proceso social,
econdmico, politico y cultural” (Samaniego, 1989, p. 10). Sélo a través de esta
via, para Samaniego, se superaria “la necesidad de ‘nacionalizar’ nuestra visién y
nuestra prdctica del marxismo —cuestion cardinal”, para “arrib(ar) a las soluciones
nacionales, que por su profundidad han de expresar necesariamente un aporte a
la concepcidn global, a la totalidad ideo-teédrica, ideo-politica del socialismo. No
hay otra posibilidad” (Samaniego, 1989, p. 10).

a) La re-formulacion del marxismo

Profundizando esta visién de Samaniego, el otrora integrante del aparato de in-
teligencia del PC en Berlin y que en su reingreso al pais estuviera a cargo del
trabajo militar del partido en sus inicios (Alvarez, 2007, p. 485), Manuel Fernando
Contreras, enfocd su andlisis en la critica a la cultura politica® del movimiento co-
munista mundial. Desde esa dptica, reflexionaba sobre el “marxismo”. Rechazaba
aquella interpretacion que erréneamente “ca(ia) en la tentacién, y eso es lo que
ha(bia) sucedido en gran parte, en separar la teoria (y a los cldsicos mismos) de
los aplicadores del marxismo” (Contreras, 1989a, p. 13). Lo cual vinculaba “a un
segundo error (tan concreto y de consecuencias tan reales como el anterior): pre-
sentar el marxismo como una teoria acabada, es decir, finita, hecha de una vez y
para siempre por sus fundadores” (Contreras, 198%q, p. 13).

A partir de esta concepcidn, para Contreras la llamada “crisis del marxismo” era
de aquella lectura que habia forjado una visién acabada sobre él, era la crisis
de un tipo de “marxismo”: el “marxismo-escatolégico”. De tal manera, no era esta
teoria en si la que entraba en crisis, sino que una forma de entenderlo, ya que “el

6 Entendemos por cultura politica “conjunto de conocimientos, creencias, y valores y actitudes que
permiten a los individuos dar sentido a la experiencia rutinaria de sus relaciones con el poder que los
gobierna, asi como también con los grupos que le sirven como referencia identitaria” (Giménez, s/rf,
110).
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marxismo como teoria entra en crisis al enajenarse su rol critico, su capacidad de
autorreformulacién, su capacidad y obligacién de adelantarse a los hechos y poner
en tensidon las formulaciones de la politica y de los politicos” (Contreras, 1989q,
p. 14). Es decir, no son “los supuestos tedricos y metodolégicos fundamentales de
una teoria capaz de dar cuenta de sus propios origenes, transformarse permanen-
temente y no negarse jamds a si misma” (Contreras, 1989a, p. 14), siendo estos
elementos “lo distintivo y lo superior del marxismo como teoria cientifica en compa-
racién con otros cuerpos tedricos” (Contreras, 1989q, p. 14).

Para Contreras, el “marxismo-escatolégico” de matriz stalinista, era “una concep-
cién (y una prdctica) que viola(ba) el fundamento mismo de la teoria marxista en
tanto es, y siempre serd asi, una teoria en permanente construcciéon” (Contreras,
1989a, pp. 13-14). Por ende, esta teoria no consistiria en “un conjunto de leyes
que son ilustradas por la realidad, sino (en) redescubrir tales leyes en el movimien-
to real, percibir los modos de su manifestacién, y percibir cémo ellas mismas van
cambiando” (Contreras, 198%a, pp. 13-14). Siguiendo la légica de Contreras, “el
‘stalinismo’ (y no sélo el soviético) es una concepcidn tedrica y una prdctica politica
que hace omisién de la voluntad popular, de la voluntad histérica, de la volitivi-
dad de los sujetos sociales que emergen y se forman con la revolucién” (Contreras,
1989a, pp. 13-14). Contrariamente a esto, a su juicio, Marx, Engels y Lenin en sus
determinados contextos histéricos

restituye(ron) el cardcter revolucionario del marxismo en tanto lo
rescata(ron) de aquellos que caen en la interpretacién economicista, es
decir, que lo reducen al campo de los factores puramente objetivos del
cambio social y desestiman lo relativo a las condiciones del paso revolu-
cionario vy, sobre todo, dejan de lado el andlisis y la organizacién de la
voluntad histérica de las masas, del factor subjetivo en la historia (Con-
treras, 1989aq, p. 13).

Ante lo que proponia re-formular al marxismo, para entenderlo como

las obras de los cldsicos y también su actividad prdctica, con sus yerros y
aciertos, y lo es la actividad de todo el movimiento revolucionario, con su
historia politica prdctica y también su historia tedrica, que arranca de los
cldsicos, pero que no es idéntica siempre a su cuerpo original, pues se va
transformando en la medida de la mutacién objetiva que experimenta la
realidad (Contreras, 1989a, pp. 12-13).

Asi, para el antiguo encargado del Frente Cero’, “la teoria marxista, en tanto
ciencia, no tiene fin. Es, de algin modo, una teoria sin bordes, sin limites”. Mira-
do panordmicamente, “el marxismo es también movimiento tedrico y prdctico, que
debe permanentemente desarrollarse en vista a ir reflejando cambios teéricos al

7  Estructura inicial que se dedicé al trabajo politico-militar en el PC durante los “80. Esta tenia como
objetivo acciones de tipo sicolégicos para levantar el estado de d&nimo de lucha de los sectores
populares (Bravo, 2010, 189).
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interior del mismo cuerpo teérico, como reflejando los permanentes cambios de
una sociedad en eterna transformacién” (Contreras, 198%a, p. 13). Polemizando
aun mds, al sostener que “en tal sentido, Marx no inventa nada, sélo descubre las
leyes generales que el movimiento real de la lucha de clases que su época le iba
revelando” (Contreras, 1989q, p. 13).

En consecuencia, el marxismo, para él, al igual que el conjunto de los fenémenos
sociales, iba superdndose a si mismo en los distintos procesos sociales, no sélo “evo-
lutivamente”, sino que histéricamente por momentos de crisis, ruptura y renovacion.

Con esto, Contreras reivindica la historicidad a esta teoria, manifestdndolo clara-
mente cuando afirma que “el marxismo tiene su historia prdctica y tedrica. Y en su
conjunto constituyeron lo que podria denominarse marxismo, es decir, movimiento
real de millones de hombres y sus vanguardias desarrollando la voluntad histérica
y revolucionaria” (Contreras, 1989%a, p. 14).

Desde un dngulo similar, Samaniego concluia que el marxismo es “opuesto a un
sistema filoséfico cerrado, concibe la dialéctica materialista como ‘palanca’ para
producir interminablemente nuevos conocimientos y transformar, mediante la rela-
cién prdctica-teoria-prdctica, el mundo” (Samaniego, 1989, p. 10).

Igualmente, Alvaro Palacios precisaba que el marxismo era un fenémeno “apropia-
do y producido en la actividad de las clases revolucionarias. Su desarrollo es una
permanente tensién entre un instrumento cientifico complejo y los niveles histérico-
culturales de la clase obrera y sus aliados del pueblo” (Palacios, 1989, p. 27). Por
lo mismo, Palacios planteaba que “el marxismo no serd nunca ‘ciencia pura’. Teoria
para la accién histérica quiere decir voluntad posible, proyecto histérico, actividad
creadora y transformadora, impregnacién de valores y juicios, acercamientos y
parcial disolucién en un sentido comin popular en mutacién” (Palacios, 1989, p. 27).
Esto implicaba reconocer que “Primero: es un resultado de la propia civilizacién hu-
mana en general y del desarrollo del capitalismo en particular. Asi es continvidad
y ruptura tedrica. Segundo: vive su proceso de configuracion, su propia historia, sus
propias sintesis y negaciones” (Palacios, 1989, p. 27). En tanto fenémeno revolucio-
nario, podia desarrollarse histéricamente de manera dialéctica entre un proceso de
continuidad-ruptura.

En relacién a esto Ultimo, precisaba Augusto Samaniego sobre lo sucedido con el
marxismo en Chile. Luego de realizar un andlisis critico de la historia de la izquier-
da nacional, indagaba en la concepcidn del cambio social en la teoria marxista, es
decir, el concepto de revolucién. Establecia que durante 1950 hasta 1970, “tal vez
lo que hay, esencialmente, en comin entre aquellas vertientes, es la incapacidad de
superar dialécticamente la concepcidn evolutiva del cambio social; aunque ello se
manifieste como ‘ideologismo’, o bien, como un ‘sensato pragmatismo’™ (Samaniego,
1989, p. 11) lo cual reflejaba que “no hay una capacidad de ruptura y supera-
cién. Lo que prima es el abordaje no suficientemente critico, creador y de grandes
procesos histéricos”. Por ello, segin Samaniego, no se producia el “desmontaje de
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los nicleos evolucionistas que esas nuevas ideas conllevan” (Samaniego, 1989, p.
12), dandose una mera “busqueda apresurada de nuevas bases tedricas, como
ocurr(id) respecto al antihumanismo althusseriano; la propensién a recrear concep-
ciones rigidas que generan nuevos reduccionismos, ideologismos y economicismos”
(Samaniego, 1989, p. 12), que no era sino una “visién de que ‘lo revolucionario’
es encasquetar al marxismo y el andlisis politico en otros manuales” (Samaniego,

1989, p. 12).

Es asi que la visién del historiador estaba enfocada principalmente en la critica al
esquema “evolucionista” y “economicista” del cambio histérico que fue expresién
del “marxismo” dogmatico predominante en la izquierda chilena hasta ese mo-
mento. Mds aln, dentro de su lectura se ve constantemente un andlisis realizado
desde la antipoda de dicha visién, basada en la intima relacién de la dialéctica
entre continvidad, ruptura y superacién en el proceso de transformacién social.
Para Samaniego, la izquierda necesitaba emprender una ruptura tedrica-politica
que superara los desafios que tenia la humanidad, lo que -como veremos mds
adelante- consistia en la apuesta por un Partido que se “revolucionase” a si mismo,
como sostuvo en el XV Congreso (Samaniego, 1990, p. 57). Por lo cual, la nocién
de revolucién de Samaniego y los “Renovadores”, no concordaba con el clasico
“etapismo” y “gradualismo” del PC (Corvaldn, 2000, p. 228); por el contrario, era
una critica hacia él y la expresiéon de una concepcién mas radical del marxismo.
Este era uno de los conceptos vitales que, segun los “Renovadores Revolucionarios”,
debia asumir y asimilar el Partido en su prdctica politica cotidiana.

Aqui, finalmente, queda clara la tesis central desarrollada por ellos, la concepcién
tedrica evolutiva habia traido errores en la estrategia y tdctica politica del PC. Por
lo que para superar dichas falencias, se debia experimentar una transformacién en
el dmbito de la teoria y la prdctica revolucionaria. Se germinaba asi, una profunda
critica a lo que llamamos la cultura politica comunista.

b) Un nuevo Partido para la Revolucion

Dada las caracteristicas del proceso que impulsaban los “Renovadores”, la cuestién
del Partido era, quizds, la mdés controversial. Alvaro Palacios desde una mirada his-
térica sobre las insuficiencias de los Partido revolucionarios, podia constatar “como
una de las grandes debilidades la extraordinaria lentitud con que se abr(id) paso
en la izquierda revolucionaria chilena una discusién més amplia sobre los elementos
sefialados, lo que se revierte en la eficacia de su futuro y en los problemas actuales
de su identidad histérica como fuerza del progreso social” (Contreras, 1989, p. 26).
Por lo mismo, sostuvo que “de alguna forma, su critica resulté incapaz de subvertir
el ideologismo de nuestra concepcidn, entre otras muchas causas, por el hecho de
que, en importantes ocasiones, termind siendo la antipoda directa —un reflejo inver-
tido- de nuestros propios errores” (Contreras, 1989, p. 26). Esto mantenia, segin
Palacios, ain viva “una necesaria critica a una determinada concepcién de la teoria
revolucionaria y, de modo inevitable también, expresarse como una critica a las
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concepciones y vida prdctica de la organizacién revolucionaria” (Contreras, 1989,
p. 26), por lo cual para éste, al igual que el pensamiento de los comunistas ante-
riormente analizados “lo que entra en crisis es una manera de entender el marxis-
mo y entonces necesariamente también una manera de ser marxistas” (Contreras,
1989, p. 26). Como ya hemos dicho, era la critica hacia la forma de hacer, pensar
y entender el marxismo desde el comunismo chileno, es decir, a su cultura politica.

Por su parte Manuel Fernando Contreras sostenia que toda la concepcién teédrica
antes esbozada, generd una nocién de Partido autodivinizado que enajené “toda la
energia intelectual y moral desplegada por las masas” (Contreras, 1989a, p. 16).
Criticaba, tenazmente, la concepcién donde “el propio partido se asume asimismo
como representante exclusivo y excluyente de las masas y de la clase obrera, en
la Historia, una suerte de ministro —aparentemente colectivo- del sino socialista del
pueblo” (Contreras, 1989%a, p. 16).

Del mismo modo, este proceso de “enajenacién de la voluntad colectiva se da(ba)
a la par dentro del propio partido. Este deja de ser el intelectual colectivo de la
revolucién, capaz de dirigir e imaginar con las masas la nueva sociedad” (Contre-
ras, 1989aq, p. 16). Es mds, afirmaba que “el propio partido aparece delegando
sus funciones de conduccién y creacién en la cabeza dirigente de la organizacion.
Y esto tiene variadisimas expresiones y consecuencias, tanto en el PCUS como en la
mayoria de los partidos comunistas del mundo” (Contreras, 1989%q, p. 16).

Esta especie de auto-enajenacién de los sectores revolucionarios, a nivel social y
partidario, traia como consecuencias que, si la teoria es acabada: a) los tedricos se
convertian en meros difusores de la verdad revelada; b) pasando sélo a legitimar
un orden social, por ende, buscaban construir una mera ideologia, entendida como
una tergiversacién intencionada de la realidad; y ¢) quedaban asi fuera de la po-
litica, porque no podian cuestionar a la realidad y la realidad no podia interpelar
a la teoria.

Todo esto generaba un Partido escindido en su interior entre aplicadores y ted-
ricos, provocando otros fenémenos nocivos como el “intelectualismo-manualista” y
el “obrerismo” erigido en una especie de “instinto de clase”, el cual primaba por
sobre el desarrollo del pensamiento critico. Para Contreras “esta visién autocom-
placiente v(enia) del papel mesidnico que el marxismo de libreria le asigna(ba) al
proletariado revolucionario” (Contreras, 1989%q, p. 15).

Segun el socidélogo comunista, que consideraba la divisiéon del trabajo partidario
entre “tedricos” y “prdcticos” como la causa principal de todas las falencias del
PC, afirmaba que dicha idea se sustentaba en una visiéon economicista de las clases
sociales, la cual dejaba de lado los fenédmenos de la conciencia y la subjetividad
de éstas. Los ‘tedricos’ del partido se transformaban en quienes justificaban las
expresiones prdcticas dirigidas por el ‘instinto de clase’ y el ‘alma partidaria’. Estos
elementos, se iban fortaleciendo ain mds con lo que denomina como el ‘acicate de
la lucha’, que, segin Contreras, desarrollaba una cohesién moral al interior de la
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colectividad, puesto que levanta un sistema de valores y estructura de lealtades
con el partido y sus lideres. Dicho fenémeno no era negativo en si mismo, pero si
éste no iba acompafiado de una teoria con sentido critico, pasaba de ser fuerza
cohesionante a coercitiva, como ocurria en la prdctica de los comunistas, sostenia el
director del CISPO. Asi, “el partido y su unidad se fetichizan” (Contreras, 1989%q, p.
15), generando el método de ‘ordeno y mando’ y de ‘escucho y obedezco’ trans-
versalmente, desde la cipula a la base. Para esto se requeria un sistema autoritario
que le diera funcionamiento a la organizacién, generdndose asi una visién donde
el ‘Partido lo sabe todo’ y un ‘monolitismo’, entendido como la “unidad, o mds adn,
la uniformidad de pensamiento, de intereses y emociones” (Contreras, 198%a, p.
15). Cuestiones que a su juicio, se convertian en una moralidad partidaria, donde
se mantenia la unidad “sobre la base de probar permanentemente que el partido
es infalible y sus dirigentes son invulnerables; es la historia la que se equivoca, pero
no el partido” (Contreras, 198%9a, p. 15).

Siguiendo la reflexién de Contreras, esto se materializaba en una concepcién estre-
cha de Partido y una cultura “fideista” en “funcién del noble propésito de hacer la
revolucién” (Contreras, 1989%a, p. 15), que remplazaba la voluntad histérica para
hacer la revolucién por el optimismo histérico de los partidos comunistas, basados
en la idea de que al contar con la ‘verdad revelada’ la historia al fin y al cabo les
daria la razén (Contreras, 1989a, p. 15).

Sin embargo, para él, los trabajadores no serian naturalmente revolucionarios,
“para que la clase obrera se transforme en clase revolucionaria requiere de fusio-
narse con la teoria revolucionaria. Pero esa teoria no siempre proviene de la clase
obrera, viene, por lo general, de la intelectualidad” (Contreras, 198%9a, p. 16).

En base a esta premisa y a la critica del concepto de Partido revolucionario, donde
aparece la necesidad de renovar al PC y transformarlo en un ‘intelectual colec-
tivo’, rompiendo la falsa divisién del trabajo orgdnico. Contreras concluia que se
necesitaba “hacer extensivo el criterio de intelectualidad a toda la militancia re-
volucionaria, en primer lugar a los elementos mds destacados de la clase obrera”
(Contreras, 1989a, p. 17). De alli, que afirmara que con esto se “recupera para
la organizacién partidaria la capacidad de imaginar y hacer la revolucién. Pero
esto también estd infimamente vinculado a la idea de la soberania partidaria, a la
expresion de la voluntad colectiva del partido en la base u en los diversos érganos
de direccidn partidaria” (Contreras, 1989%a, p. 17). Entendiéndose al centralismo-
democrdtico como la manera de articular, lo que Contreras denomina, la “cultura
de la polémica” que supera e integra “la necesidad de marchar unidos como un
solo hombre, lleno de fuerza moral y abnegacién; pero sobre la base del hecho
opuesto. Sobre la base de la mdés desplegable capacidad colectiva de creacién y
discusiéon interna” (Contreras, 1989%a, p. 17). Esto permitiria un clima ideolégico y
una “discusion colectiva en medio y a propésito del movimiento real de la politica”
(Contreras, 1989a, p. 17).

Este mismo andlisis, lo sintetizaba Alvaro Palacios, al afirmar que “el partido de la
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revolucién: un dato histérico en construccion, permeable, conectado por su misma
funcién, con el movimiento total de la culturg, la ideologia, las creencias del pueblo.
Su propia prdctica lo impulsa al requisito del saber colectivo superior” (Palacios,
1989, p. 27). Es mds, para Palacios, el Partido al ser una construccion histérica y co-
lectiva, en el que se dan “conflictos del proceso de conocimiento (que) no son vividos
en un partido como conflictos individuales, sino como contradicciones del colectivo
(...) se expresa concretamente la contradiccion entre ciencia en construccion y los
niveles del conocimiento social y clasista” (Palacios, 1989, p. 27). Por lo tanto, “la
creacién intelectual y politica marxista es realizada, ademds, desde el partido y no
para el partido. La creacién tedrica es un resultado de la polémica interna y ‘exter-
na’ que vive todo el partido” (Palacios, 1989, p. 27). Contrariamente a las caracte-
risticas “tradicionales” de las organizaciones revolucionarias, Palacios concebia que
en el Partido no debia existir un “enfoque tedrico oficial de antemano. Asi tampoco
censura. Lo aceptado o lo rechazado es el resultado de la lucha ideolégica. Su
formalizacién en posicién de partido pasa por los mismos mecanismos y procesos
—cuando el problema en litigio compromete la actividad politica- al igual que toda
otra decision politica” (Palacios, 1989, p. 27). De este modo, “el acuerdo consciente
entre los individuos puede permitir organizar tal proceso mediante normas de con-
ducta social dentro del partido que posibiliten el movimiento de la contradiccién y
no el decreto de supresion de las diversidades por lo demds impotente” (Palacios,
1989, p. 27). Por todo lo anterior, para Palacios era claro: “el desafio es el de
pensar y actuar. Se puede actuar unitariamente. Se debe actuar unitariamente....
Existe una concepcidn intelectual tedrica comin, fambién un método tedrico comin y
por sobre todo un propédsito comun. El desafio es pensar y actuar en una realidad
concreta y total. Aqui estd el centro del conflicto entre teoria y practica” (Palacios,
1989, p. 27).

Como vemos, los “Renovadores Revolucionarios” proponian crear un Partido orgdni-
camente democrdtico, donde su militancia se asumiera como “intelectual colectivo”,
articulada en base a una “cultura politica” polémica y critica, en detrimento del
tradicional “verticalismo” y “monolitismo” comunista.

c) Profundizar la transicion hacia un socialismo democratico y
pluralista

En base a estos dos elementos, el tercer eje que desarrollaron fue la cuestién del
proyecto social al cual dirigir la accién partidaria. El economista Leonardo Navarro,
pretendié analizar “algunos elementos de la experiencia histérica de la construc-
cién del socialismo para tratar de extraer de alli algunas ideas respecto a nuestra
visién de la sociedad futura” (Navarro, 1989, p. 33). Este punto era cardinal para
él, pues concebia que “incluso un programa inmediato de transicién a la democra-
cia deb(ia) contener elementos que (fueran) desarrollando esta perspectiva, en una
profunda interrelacién” (Navarro, 1989, p. 33). Es decir, planteaba la unidad entre
la lucha por la democratizacién del pais con los elementos proyectuales estraté-
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gicos del PC. Por esto, creemos que detrds de esta idea estaba la concepcién del
cambio ininterrumpido, la cual tenia clara relacién con la concepcién dialéctica del
cambio social entre continvidad-ruptura sobre el cual reflexionaran Samaniego y
Palacios anteriormente.

Por ello, sus andlisis indagaban sobre las experiencias de los “socialismos reales”
y las alternativas de desarrollo que se dieron en él, asi como el fenémeno revolu-
cionario de la Unidad Popular; pero toméndolas sélo fuentes de aprendizaje que
sirvieran para elaborar una alternativa proyectual a las caracteristicas del sistema
capitalista de fines de 1989.

Este esfuerzo tedrico que realizdé el economista, concluia en términos generales
que “no se cuenta con una teoria cientifica acerca de la ‘economia socialista’ como
estado transitorio, con una Economia Politica del socialismo realmente cientifica”
(Navarro, 1989, p. 34). Es mds para, Navarro

Lo que hoy existe y se denomina ‘Economia Politica del Socialismo’, no es
tal:

- a nivel de las leyes y categoria esenciales, constituye un cuerpo pura-
mente normativo, del ‘debe ser’.

- a nivel de movimiento, de las mediaciones entre la esencia y sus formas
adecuadas de movimiento, se ha limitado simplemente a describir lo exis-
tente, a elevar lo que se dio en la prdctica concreta de la URSS, al estado
de leyes universales (Navarro, 1989, p. 34)

En la misma légica, Navarro enfatizaba su critica a lo que denominaba
como una “falsa economia politica del socialismo”, puesto que habia sido extraida
de:

la opcién tomada a partir de los afio 20, profundamente deformada y
perversa, y esto no sélo en su concepciones econdmicas; sino en la con-
cepcién global del socialismo, significé desarrollar un ‘modelo’ que conte-
nia ya, desde sus inicios, y mds alld de los éxitos tempranos, los elementos

de su fracaso: en cierto sentido se podria decir que el éxito de los
planes quinquenales fue al mismo tiempo su fracaso (Navarro, 1989, p.
35).

Vista asi, la crisis que vivia el sistema soviético desbordaba lo meramente econémi-
co y lo envolvia en su conjunto, puesto que contenia contradicciones intrinsecas que
no se previeron, y terminaron por deformarlo, generando un “modelo” que no era
socialista. Para Navarro, esto se expresé en cuestiones que frenaron el desarrollo
de las Fuerzas Productivas y que trajeron negativas consecuencias en las relaciones
sociales de produccién de la URSS. Ante este panorama, el diagnéstico para Na-
varro era claro: bajo la “falsa” economia politica “socialista”

no se ha avanzado hacia el cambio en la tecnologia de base del de-
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sarrollo de la humanidad, hasta ahora depredadora de la naturaleza,
no se ha avanzado en la perspectiva de una tecnologia que ponga al
hombre y su medio natural en el centro de las preocupaciones y no, como
en el capitalismo, las distintas formas de apropiacién privada del exce-
dente” (Navarro, 1989, p. 35).

De igual forma, hacia un andlisis critico sobre la experiencia de la UP. Planteando
que “pueden observarse errores de concepcién de naturaleza muy similar” (Na-
varro, 1989, p. 36). Es decir, el programa de la Unidad Popular tenia errores en
sus fundamentos, dentro de los que Navarro destacaba: a) no considerar las leyes
objetivas del desarrollo capitalista; b) desconocer la preeminencia de lo politico
sobre lo econdmico; c) no entender a lo econémico en el proceso de transicidn,
como un escenario de la lucha de clases donde se debe acumular fuerzas para
transformar y transformar para acumular fuerzas, “sin falsas dicotomias”; d) la
visién ‘mecanicista’ y evolucionista de las relaciones de fuerza y relaciones sociales
de produccién; y e) no comprender el rol de la crisis como proceso destructor pero
también reconstructor del capitalismo (Navarro, 1989, p. 36).

Estas concepciones, también se manifestaron en los andlisis del PC a cerca de la
Dictadura Militar. El economista ejemplificaba:

*en los primeros afios tras el golpe: el modelo se cae por su propia per-
versidad.

* 1982: no comprensién del cardcter ciclico de la crisis del modelo,
*1986 en adelante: las dificultades para caracterizar correctamente el
periodo como de recuperacion ciclica y consolidacién relativa del modelo,
*hoy: la conclusién mecénica de la inviabilidad de un proyecto reformista
gran burgués (Navarro, 1989, p. 36).

Asi, al igual que Samaniego, Contreras y Palacios, la superacién de los problemas
de la humanidad, planteados desde una perspectiva de izquierda renovada y
revolucionaria, debian tener como obijetivo central construir “una base técnico-ma-
terial que posibilite una relacién del hombre con la naturaleza esencialmente dife-
rente y, por tanto, una relaciéon del hombre con los demds y consigo mismo, también
radicalmente distinta. En suma, una base técnico-material que posibilite un trabajo
no enajenado” (Navarro, 1989, p. 34). Esta tesis sobre la “renovacién” que soste-
nia Navarro, a diferencia de la aplicada en algunas organizaciones socialistas, no
debia perder su horizonte revolucionario de superacién de las relaciones sociales
de produccién capitalista, sino que por el contrario replanteaba al proyecto socia-
lista. De alli, que las experiencias socialistas, de la URSS y la UP, asi como también
de otras latitudes, ademds de la re-estructuracion capitalista que operaba, debia
conducir a una “sintesis de todo ello” que “orientard en la construccién de nuestro
propio proyecto para pensar o imaginar el Chile del siglo XXI” (Navarro, 1989, p.
36), como afirmaba.

Desde esta perspectiva, rescataba los aportes de la NEP de Lenin, que para Nava-
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rro habia sido un “programa para llevar adelante un amplio proyecto socio-econé-
mico socialista y la creacién de métodos de gestion adecuados a dicho programa y
a la plasmacién real del ‘ideal socialista™ (Navarro, 1989, p. 36), pero ademds “la
definicién de un rol inédito de la relacién Partido-masa-Estado, que imprim(ia) a la
magquinaria estatal un contenido revolucionario y antiburocrdtico”, (Navarro, 1989,
p. 36) que llevaba a re-considerar “los cambios que debe experimentar el Partido
en relacién con su propia teoria y prdctica organizativa, métodos de trabajo, de-
beres y responsabilidades de los dirigentes” (Navarro, 1989, p. 36).

Teniendo esta premisa, esbozaba algunos elementos generales para debatir sobre
un proyecto social alternativo al capitalismo. Afirmando que el socialismo “en esen-
cia, se trata(ba) de una profunda y real democracia econdmica, que requiere para
su desarrollo de una igualmente profunda y real democratizacién de toda la vida
social. Sélo ello permite situar al hombre en el centro de las decisiones econémicas
y es éste el criterio definitivo, esencial del socialismo” (Navarro, 1989, p. 36). De tal
modo, sin dejar el proyecto socialista por uno socialdemécrata, re-conceptualizaba
al socialismo como un sistema que debe poner la voluntad humana en las decisiones
econdémicas como su eje central, por lo que la democracia politica, cultural y social
eran vitales para desarrollar, a su vez, un proceso democratizador de la economia
de un pais.

Sobre el debate entre mercado y planificacién en una economia socialista, estable-
cia que la proporcién de cada uno se definiria en cuanto a “lo que sea necesario
y eficiente, pero hasta el punto limite en que no se sustituya la ‘I6gica del hombre’
por la ‘légica de la ganancia’. Y ello sélo es posible con una amplia participacién
e integracién social” (Navarro, 1989, p. 36). Lo que se expresaria en “el pluralismo
en las formas de propiedad, los nuevos métodos participativos de gestién y la pla-
nificacién centralizada, para definir la interrelacién dialéctica entre planificacion
y mercado, como también la relacién del desarrollo de las Fuerzas Productivas
orientadas al hombre” (Navarro, 1989, p. 36).

Para finalizar sus planteamientos, el economista concluia que en base a estas discu-
siones el Partido se tenia que posicionar en el proceso de transicién a la democra-
cia. En efecto, segin Navarro “el programa econémico debe tener también como
eje central la profundizacién de la democracia, el pluralismo, la participacién y la
integracion social” (Navarro, 1989, p. 36). Este debia estar “orientado a la pro-
fundizacién de la democracia y la acumulacién de fuerzas, a la construccién del
sujeto social histérico, en la perspectiva del socialismo” (Navarro, 1989, p. 36). Por
lo mismo, tenia que “levantarse también en el terreno econémico la cuestién central:
la de la democracia econdémica, lo cual implica no sélo democratizar el uso del
excedente creado por todos los chilenos, sino la estructuracién de una economia
pluralista, participativa e integradora, y ello, evidentemente, significa la soberania
econdémica nacional y popular” (Navarro, 1989, p. 36). De esta manera, evidencia-
ba la primacia de la voluntad politica de profundizar la democracia como objetivo
central, el cual se traducia en el dmbito econdmico, puesto que ambos elementos
eran los principales pilares en la concepcién de socialismo que proponia. Por tan-
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to la lucha por la democracia se unificaba en un mismo proceso interrumpido e
indiferenciado con el socialismo. De alli que se apuntara a poner como horizonte
principal la superacién de las relaciones sociales de produccién capitalista, por uno
socialista democrdtico, que tuviera como centro de su desarrollo a los hombres y
no la acumulaciéon de capital. Esto ponia en debate la cuestion de la estrategia y
tdctica revolucionaria.

d) Una flexible estrategia y tactica revolucionaria

Manuel Fernando Contreras fue quien buscé plasmar en el plano de la politica
contingente los postulados que hemos venido esbozando. Fue en la dimensién po-
litica estratégica donde la perspectiva revolucionaria de la “renovacion” adquirié
sentido y se diferencié de las otras que se dieron en la izquierda chilena, producto
de su teoria del cambio social.

El socidlogo comunista partia realizando un balance sobre la PRPM: “en todo este
periodo y en particular con los acontecimiento de 1986 pusieron en evidencia im-
portantes insuficiencias en la elaboracién tedrico-cientifica de parte de las fuerzas
revolucionarias” (Contreras, 1989b, p. 118), lo cual era “en definitiva, falta de
una visién mads profunda respecto de la necesaria crisis de situacion revolucionaria
y la naturaleza de las exigencias que ella plantea(ba) a las fuerzas dirigentes”
(Contreras, 1989b, p. 118). Esto provocé que “el régimen, con la ayuda decisiva de
la administracién norteamericana, logré imponer el escenario que predomina(ba)
hasta hoy (1989); aprovechd a su favor las vacilaciones de la oposicion de ‘centro’
y de la ‘izquierda renovada’ y también los errores e insuficiencias de la izquierda
mas radicalizada” (Contreras, 1989b, p. 118). De tal manera, si bien el itinerario
plebiscitario se instald

de parte de la izquierda mds radical, en particular el PC, existié la
disposicion de no dar por agotada de buenas a primeras la posibilidad
de remontar un movimiento rupturista de masas al margen del plebiscito
que, a la vez, paralizara la tendencia del ‘centro’ y de la ‘izquierda
renovada’ a dar una solucién burguesa y ‘desde arriba’ a la crisis....No
obstante, el viraje producido ya se habia consolidado a inicio de 1988...
En estas circunstancias se trataba de ganar el tiempo perdido y dar a la
lucha electoral un cardcter que rebasara los meros marcos electorales.
Rompiendo esquemas, la lucha de masas se impuso durante la coyuntura
del plebiscito y le imprimié su sello, adquiriendo magnitudes sélo compa-
rables con el ciclo anterior de movilizaciéon de masas (Contreras, 1989b,
p. 120).

En efecto, para el socidlogo, el desarrollo de los acontecimientos politicos que de-
tallaba, habrian sido definidos por el camino optado por las masas. Por tanto, el
objetivo central de la Rebelién Popular era ganarse la legitimidad de las masas,
siendo ellas las que imprimirian su propio sello a las distintas formas de lucha, de
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acuerdo a su estado de dnimo combativo, para resolver la contradiccién estratégi-
ca del periodo: dictadura o democracia.

Desde estas premisas, para el entonces Director del CISPO, se podia abrir un am-
plio abanico de posibilidades para resolver la disyuntiva antes dicha:

‘desde arriba’, via acuerdo entre el nuevo gobierno y los mandos de las
FF.AA. (esta alternativa puede consultar la variante de utilizar a su favor
la presion

democratizadora desde la base social); o ‘desde abajo’ sobre la base
de alguna forma de levantamiento o rebelién popular de las masas que
lleva la crisis de la institucionalidad fascista y de las FEAA. hasta el final,
desentrampando al gobierno democrdtico burgués o dando lugar a otro
nuevo de cardcter democrdtico popular (Contreras, 1989b, p. 136).

Todo lo cual hacia aparecer la gran critica teérica de los “renovadores” a la iz-
quierda chilena: “en tal sentido se trata de superar viejos conceptos” (Contreras,
1989b, p. 136), que debian

alojarse en un sentido mds global de construccién del sujeto social histé-
rico de la democracia. Este redne no sélo a las fuerzas mds dindmica de
la vida productiva del pais y a los mds resueltos luchadores por la de-
mocracia, sino que asume a estos nuevos sectores como los que, bajo una
pluralidad de intereses y percepciones van creando una nueva cultura y
un nuevo sentido ético de cardcter nacional (Contreras, 1989b, p. 136).

Esto se enlazaba con la hipétesis central de la “Renovacién Revoluciona-
ria”: “exige, ademds, nuevas nociones respecto de partido, de socialismo y de
democracia y una vision mds atenta e integradora de la situacion politica y de los
nuevos procesos mundiales” (Contreras, 1989b, p. 136). Por esto, la necesidad de
la “renovacién” no era una mera cuestidon tedrica y orgdnica para el PC, sino que
era una problemdtica politica estratégica para las fuerzas revolucionarias, que
tendria fuertes repercusiones sobre todo orden del quehacer prdctico de la colec-
tividad.

Esto manifiesta claramente que el pensamiento tedrico-politico de los “Re-
novadores Revolucionarios”, buscaba enlazar las luchas democréticas con las pers-
pectivas socialistas. Por ende, esta légica estratégica no estaba circunscrita a la
“via armada” o a las “formas violentas” de lucha contra el régimen, sino que por
el contrario, podia adquirir distintas expresiones y vias. Por esto, tdcticamente en
1989, para Contreras:

lo principal serd dar continuidad a una nueva derrota electoral y politica
del régimen. Lo que permitird rebasar el ‘simple festejo popular’ serd
la capacidad de las mayorias sociales de unir la defensa del veredicto
popular y la asuncién del nuevo gobierno democrdtico y del parlamento,
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con la movilizacién en contra del marco de hierro de la Constitucién (Con-

treras, 1989b, p. 135).

Era la movilizacién social en contra de la Dictadura y su institucionalidad, la forma
principal de manifestarse de la Rebelién Popular, la cual podia adquirir distintas
maneras, tanto pacificas como violentas. Sin embargo, esto le planteaba al PC
“la necesidad imperiosa de ampliar las alianzas politica de fuerzas a favor de la
democracia (toda la izquierda y nuevas vinculaciones con la Concertacién Demo-
crdtica), pero sobre todo dar lugar a nuevas alianzas sociales” (Contreras, 1989b,
p. 136).

En sintesis, se puede advertir que el nivel de participacién de las masas,
asi como la orientacién que siguieran los partidos politicos, serian los elementos que
definirian los métodos de lucha y el cardcter de la democratizacién del pais desde
1990 en adelante. Si bien, tdcticamente la democratizacién podia iniciarse a tra-
vés de acuerdos politicos cupulares o mediante un levantamiento generalizado del
pueblo, la centralidad estratégica era construir una hegemonia social y politica que
profundizara la transicién democrdtica del pais. Pero el camino que siguieran las
fuerzas democrdticas y populares, debia contemplar todos los escenarios posibles,
articulando la dialéctica continvidad-ruptura en la transformacién social, vale decir,
en el proceso revolucionario. Esto nos permite concluir que: por un lado, proponian
una estrategia y tdctica politica flexible para democratizar al pais y profundizar
un proceso revolucionario con perspectiva al socialismo; y, complementariamente,
buscaban superar la tradicional visién univocamente “etapista” del PC hasta 1973
sobre el desarrollo politico, estableciendo distintos escenarios para la lucha revolu-
cionaria, ante los cuales el partido debia preparase para actuar en todos ellos.

4. CONCLUSIONES

Contrariamente a la tradicional tesis de la “ortodoxia” ideolégica comunista du-
rante los '80 (Corvaldn, 2000) y 90 (Riquelme, 2009), que ha instalado cierta
historiografia, en las pdginas anteriores, analizamos las ideas de cinco intelectuales
comunistas, para verificar en qué medida la cuestiéon de la “Renovacién” en el PC
fue un tema importante hacia 1989. Pudimos demostrar que efectivamente este
fue un tema central para buena parte de su militancia, es mds, un sector de ellq,
hizo el esfuerzo tedrico y politico para elaborar una alternativa que renovara a la
colectividad pero sin perder su horizonte proyectual revolucionario.

A diferencia de la “renovacién” que hegemonizaba a la izquierda no-comunista,
en el PC se buscé desarrollar una “renovaciéon revolucionaria” de la colectividad.
Esta se tradujo en un profundo andlisis critico y reformulacién de los conceptos de
marxismo, Partido, Socialismo y la estrategia politica por elaborar en las fuerzas
de izquierda. En tal perspectiva, cuestionaron los principales elementos identita-
rios que sostenian aquella cultura politica comunista con un cardcter “creyente”,
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(Alvarez, 2007, p. 421) y que se expresaba, a su juicio, en la asimilacién de un
marxismo-escatoldgico, la falta de democracia interna de la organizacién y el
apoyo irrestricto a los proyectos de corte “socialista real” a nivel mundial. Todos,
fenémenos insuficientemente superados hacia 1989, segin los “Renovadores Revo-
lucionarios”. Ante ello, levantaron como propuesta una cultura politica comunista
basada en la polémica, con un marxismo entendido como teoria para la accién, el
cual encontraba sus fuentes de aprendizaje tanto en la teoria como en la prdctica
histérica del movimiento revolucionario popular a escala mundial, haciéndose cargo
de los aciertos y errores de éste; y ponian a la dialéctica, basada en los conceptos
de continuidad, ruptura y superacion, en el centro de sus andlisis politicos y sociales.
En base a esto, el Partido debia apuntar a ser un verdadero intelectual colectivo,
sin dogmas en su interior, el cual se sostuviera en el debate democrdtico y no en
métodos autoritarios de resolucion de sus contradicciones.

Para ellos, sélo impulsando esta versién de “renovacién” se podria utilizar toda la
potencialidad intelectual incubada en la militancia comunista, para poder construir
un proyecto social acorde a las necesidades de la sociedad contempordnea, que
no fuera ni calco y ni copia de otros procesos histéricos anteriores o paralelos,
sino que fuera racionalmente elaborado mediante un andlisis marxista; que tuviera
como principales horizontes socialistas la superacién de las relaciones sociales ca-
pitalistas y pusiera al hombre como eje del desarrollo social, lo cual sélo se podria
lograr con la democratizacién de todas las esferas de la sociedad. Esto debia ser
acompaiiado de una estrategia politica flexible que ponia el acento en el trabajo
politico de masas para construir una hegemonia social y politica, pero que a dife-
rencia de épocas anteriores, no censuraba ninguna forma de lucha, las cuales esta-
rian condicionadas por el contexto histérico y del estado de dnimo de los sectores
democrdticos. De alli, se iria perfilando la compleja articulacién de la estrategia y
tdctica revolucionaria, posibilitando un proceso de transformacién interrelacionado
entre democracia y socialismo, el cual contemplara una posible ruptura revolucio-
naria que lo acelerara y diera un salto cualitativo entre uno y otro momento.

Ahora bien, para poder materializar todo esto, el Partido debia pasar por una
“renovacion” interna, la cual tenia como objetivo darle un nuevo impulso al movi-
miento revolucionario chileno. Es asi que estos intelectuales buscaron emprender la
“Renovacién Revolucionaria” en el PC, ideas que defendieron profundamente en el
XV Congreso y que si bien tuvieron una gran aceptacién en él, durante los meses
posteriores a este evento, tuvieron grandes diferencias con la mayoria de la Direc-
cién de la colectividad encabezada por Volodia Teitelboim y liderada por Gladys
Marin. Esto por cuanto concebian distintas manera de cémo llevar adelante la “re-
novacién”. En efecto, nadie del PC en la coyuntura 1989 y 1990 negé la necesi-
dad de remozar la colectividad, es mds, todos la aceptaron, transforméndose la
“renovacién revolucionaria” en una consigna levantada por todos. Las diferencias
estuvieron en cuanto al nivel de profundidad y velocidad en cémo llevar adelante
este proceso, donde la Direccién buscé llevarlo gradual e institucionalmente, a di-
ferencia de los “Renovadores Revolucionarios” que impulsaron una versién radical,
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rupturista a través de un “salto cualitativo” de este proceso. De alli, que ambos sec-
tores entraran en una disputa por la hegemonia del Partido, para impulsar la “Re-
novacién” de la organizacion en los términos que cada cual estimaba conveniente.
Este serd el nicleo de las disputas del PC durante 1990, lo cual, paraddjicamente,
terminard en la derrota y migracién de los “Renovadores™. Asi queda como inte-
rrogante, si efectivamente el PC vivié un proceso de “renovacién revolucionario” en
la magnitud que pretendian sus principales promotores, siendo que estos salieron
de la colectividad. Pero esto es ya otra historia que desentraiar.
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RESUMEN:

La democracia uruguaya ha sido caracterizada como una de las més estables
de Latinoamérica aun manteniendo un sistema presidencial centenario. El
objetivo de este trabajo es revisar la evolucién del sistema de gobierno
uruguayo para indagar en las causas de su estabilidad. La hipétesis es

que el sistema presidencial uruguayo se sustenta en el mantenimiento de un
consenso entre dos partidos fundado en 1918.y alterado por la aparicién del
frente amplio a principios de los 70. Las conclusiones sefialan que el sistema
presidencial uruguayo ha sufrido alteraciones en los Ultimos afios pero su
continuidad no deberia ponerse en duda, sino mas bien, se deberia promover el
reacomodo de los consensos que lo sostuvieron en los primero 90 afios.
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ABSTRACT:
The uruguayan democracy has been characterized as one of the most stable in

Latin America maintaining still, a century-old presidential system. The objective of

this work is to go through the evolution of the Uruguayan government system in

order to look into the causes of its stability. The hypothesis is that the Uruguayan

presidential system sustains itself in the maintenance of an agreement between

the two parties established in 1918 and altered by the appearance of the Flag of

Broad Front in the beginning of the 70’s. The conclusions point that the Uruguayan

presidential system has undergo changes in the past years but its continuity should

not be questioned, but it should promote the rearrangement of the consensus that

held it for the first ninety years.
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INTRODUCCION

Uruguay se ha consolidado en América Latina como uno de los paises con la demo-
cracia mads estable y sélida. Solo Chile y Costa Rica sitGan su régimen democrdatico
en un nivel similar de sustentabilidad. Pero Uruguay, al igual que los otros dos pai-
ses sefialados, es un caso particular para el presidencialismo latinoamericano, que
no estd acostumbrado a largos periodos sin sobresaltos institucionales.

Los constantes quiebres del régimen democrdtico en la regién, la ineficacia del
gobierno presidencial y las constantes dificultades que se vivian bajo estos sistemas
llevé a que Juan Linz y Arturo Valenzuela (1994) desarrollaran una profunda criti-
ca al presidencialismo y propusieran el avance hacia formas de gobiernos donde
el congreso tuviera mayor preponderancia.

Tan significativa es la posiciéon de Arturo Valenzuela, que explica el colapso de la
democracia chilena en 1973 a partir de las complicaciones que suele presentar el
presidencialismo para alcanzar acuerdos entre los actores y poder resolver con-
flictos politicos (Valenzuela, 1989). Uruguay también vive un colapso de su demo-
cracia en 1973 y el proceso de transicion es bastante similar al chileno hacia la
segunda mitad de los 80, con un pacto entre las cpulas politicas y militares para
transitar por la reconstrucciéon democrdtica.

Sin embargo, el caso particular de ambas situaciones es que si bien pudieron sufrir
los costos de un sistema presidencial' lograron sostener democracias competitivas
y cada vez mds crecientes durante gran parte del siglo XX. En el caso de Uruguay,
la ley electoral de 1918 se convierte en un importante incentivo para sostener un
bipartidismo de consensos (Chasquetti & Buquet, 2004) que no alcanza a consoli-
darse como una democracia consensual pero que si mantiene amplios canales de
cooperacién y didlogo entre los dos partidos principales que monopolizan la arena
politica uruguaya: El partido nacional y el partido colorado.

Hoy Uruguay sostiene una democracia tan sélida como aquella que se derrumbé
al son de las bayonetas en 1973, sin embargo se han sumado nuevos actores y el
contexto institucional ha cambiado a partir de 1996. 3Qué elementos han permi-
tido sostener esta democracia y profundizarla en un contexto presidencial? ;Qué
instituciones permiten el ejercicio del poder de forma cooperativa? Uruguay es un
caso aun mads particular al chileno, pues tenia la combinacién institucional adecua-
da para sostener una democracia solida y, con todo, ésta no resistié la oleada de
dictaduras militares de los afios 70.

La hipdtesis que planteamos a lo largo de este trabajo es que existe en el Uruguay
una especial inclinacién por la cooperacién, el didlogo y la bisqueda del consenso,
que se ve reflejado desde las primeras tratativas para construir en el pais institu-

1 Lo afirmacién es hipotética y busca seguir la linea de Valenzuela. Sin embargo, vale sefialar que
existen otros argumentos que no ponen el foco de la explicacién de la caida del gobierno de Salvador
Allende en el contexto institucional y en el sistema presidencial.
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ciones politicas modernas durante el segundo gobierno del presidente Battle y Or-
défiez entre 1911 y 1915. Dicha facilidad por entablar didlogos interpartidarios
es uno de los elementos centrales que permite mantener una democracia presiden-
cial de larga data e incluso facilitar el ingreso de nuevos actores al sistema, como
es el Frente Amplio a partir de 1971.

Para intentar probar la hipétesis que hemos presentado, el trabajo se estructura
como sigue. Luego de esta introducciédn se realiza una revisién tedrica que entrega
el marco conceptual adecuado para analizar el sistema politico uruguayo. En la
segunda seccidén se revisan tres momentos de la democracia uvruguaya. El primero
entre 1918 y 1973 cuando operan mecanismos de cooperacion y consensos entre
los partidos que permiten sostener gobiernos polidrquicos; un segundo momento
entre 1985 y 1996 que ve el asentamiento de un tercer actor que modifica el
mapa politico del pais y que se empezd a hacer presente desde 1971. Esto termina
generando los incentivos para cambiar las reglas institucionales. El tercer momento,
de 1996 a 2010, donde se instalan cambios que modifican el escenario politico
tradicional del Uruguay. En la 0ltima seccién se presentan algunas conclusiones a la
luz del trabajo para ayudar a comprender la estabilidad presidencial.

FORMAS DE GOBIERNO Y ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

Ni tanto presidencialismo ni tanto parlamentarismo

El debate en torno a los regimenes de gobierno ha ido perdiendo lentamente fuer-
za en América Latina en los Ultimos 20 afios. Serd porque las predicciones de Linz y
Valenzuela no se cumplieron o bien porque los sistemas presidenciales han adopta-
do aquellas combinaciones que favorecen la estabilidad democrética. Cualquiera
sea la causa, hay elementos propios de la estructura institucional de cada pais que
parecieran ser mds relevantes a la hora de evaluar la estabilidad de la democra-
cia y la gobernabilidad del sistema politico. En otras palabras, el presidencialismo
no se constituye per se como una forma de gobierno mds inestable y politicamente
menos eficaz que el parlamentarismo. De ahi que sea necesario evaluar por qué los
presidencialismos pueden ser estables.

El presidencialismo y el parlamentarismo suelen ser clasificados por la literatura
como dos sistemas de gobierno diferentes. Para ello se recurre a las caracteristicas
que son mds inherentes a cada uno de los sistemas. En el caso del sistema parla-
mentario probablemente la caracteristica mds propia sea que el jefe de Estado y
el jefe de gobierno se encuentran separados y los poderes ejecutivo y legislativo
conforman un solo érgano. El jefe de gobierno (Primer ministro, presidente del go-
bierno, canciller) emerge desde la cdmara politica del parlamento a raiz de la
mayoria de curules que obtiene su partido o fruto de la coalicién de partidos que
se forma para sostener el gobierno. Con todo, el jefe de gobierno suele ser el lider
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del partido mds votado.

El modelo parlamentario mds puro es el inglés o modelo de Westminster (Lijphart,
2000) que se repite también en otros paises de la Commonwealth que adoptaron
estructuras politicas similares a la de la metrépolis britdnica, tales como Australia
y Nueva Zelanda. Sin embargo, a partir de esa caracterizacion de parlamentaris-
mos se abre un amplio abanico de formas parlamentarias que si bien responden,
en algunos casos en parte?, a las caracteristicas del modelo Westminster, también
van marcando diferencias con éste en cuanto a la distribucién del poder y esas
disparidades generalmente responden a una estructura institucional y sociopolitica
diferente. Mds adelante volveremos sobre ese punto.

En el caso del presidencialismo, la caracteristica mds propia de este sistema es que
los puestos de jefe de Estado y de gobierno son ocupados por la misma persona
elegida a través de una eleccién directa o casi directa distinta a la del legislativo.
En este punto, Sartori (2010) sefiala que es mds adecuado decir que existe una
linea clara de autoridad que emana del presidente de la Republica, flexibilizando
asi la titularidad del jefe de Estado y de gobierno. Existe una clara separacién de
poderes pero también una serie de pesos y contrapesos que actian como frenos
entre ellos, segun lo describe James Madison en El Federalista nomero 51, en 1788.
De ahi pues que el modelo presidencial por excelencia sea el de los Estados Unidos,
inspiracién para varios paises de América Latina que lo adoptaron como forma de
gobierno.

Sin embargo y al igual que con el parlamentarismo, del modelo original se des-
prenden una serie de modelos que intentan mantener las caracteristicas originales
pero afiaden otras, ya sea con miras a reforzar el presidencialismo —lo que se
ha llamado el hiperpresidencialismo— o para reducir los poderes presidenciales
introduciendo formas colegiadas de ejercicio del poder, como ocurrié en Uruguay
en dos periodos del siglo XX, o afadiendo prdcticas que son propias del parla-
mentarismo y que rompen con la separacién estricta de los poderes, por ejemplo,
la posibilidad que los congresistas interpelen y, en algunos casos, censuren o des-
tituyan a ministros nombrados por el presidente de la Republica. Frente a esto, se
ha sefialado a la luz de las experiencias presidenciales latinoamericanas que la
caracteristica que mds captura la esencia del presidencialismo es la imposibilidad
que tendria el presidente para disolver el congreso (Mustapic, 2006)

En consecuencia, presidencialismo y parlamentarismo son dos sistemas que oscilan
en torno a sus modelos prototipicos (el modelo Westminster y el modelo estadouni-
dense) y para poder analizar casos particulares no basta con tomar las caracte-
risticas mds esenciales de cada uno de los sistemas y clasificar a los paises de ese
modo. Entonces, es necesario revisar otros elementos que ayuden a comprender el
funcionamiento de una u otra forma de ejercer el gobierno.

2 En el caso de Japén, por ejemplo, el Emperador no es formalmente el jefe del Estado y en Israel
durante algun tiempo el primer ministro era elegido en eleccién directa.
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La distribucion del poder: dos, tres o mas partidos

Al interior de los sistemas politicos el poder del gobierno se distribuye de forma
distinta dependiendo del caso que estemos estudiando. Es posible ir desde los pai-
ses que han formado amplias coaliciones y distribuyen el poder entre gran parte
(si no la totalidad) de los partidos del sistema, en lo que Lipjhart (1988) denomina
democracia consociacional, hasta aquellas sociedades donde el poder es ejercido
por un partido de forma hegeménica durante largos periodos de tiempo (Sartori,
2005) como lo que sucedié en México con el PRI o en Paraguay con el partido
Colorado.

Al ponerlo en términos mds prdcticos (y mds Utiles para el andlisis) el poder se pue-
de distribuir en un partido que gana una eleccién mayoritaria y por tanto se queda
con los curules necesarios para gobernar sin necesidad de hacer coaliciones o bien
obtiene una mayoria relativa y requiere negociar con otros partidos para lograr
formar un gobierno de mayoria. Lo anterior, por cierto, aplica para los parlamen-
tarismos, sin perjuicio a que en los sistemas presidenciales el presidente necesite
también estructurar coaliciones para obtener un contingente legislativo adecuado
para gobernar (Morgenstern, 2002). Una tercera alternativa seria gobernar apro-
vechando la minoria relativa, pero aquello requeria como precondicién una oposi-
cién fragmentada y con bajas posibilidades de formar una coalicién.

En el caso de los presidencialismos, la eleccién para elegir al jefe de gobierno
siempre es mayoritaria, sea relativa o absoluta. El partido que gana la presiden-
cia se queda con el premio mayor. Por otro lado, las elecciones legislativas tienen
diferentes grados de proporcionalidad y si bien no es necesario que el partido
que obtiene la presidencia obtenga también la mayoria en el congreso —lo que
da lugar a una de las fallas del presidencialismo argumentados por Valenzuela
y Linz— si es deseable que exista cierto grado de correlacién entre las elecciones
presidenciales y legislativas para contribuir a la gobernabilidad del sistema. Dos
variables mds se deben introducir en este punto: el sistema electoral y la tempora-
lidad de las elecciones.

En los sistemas parlamentarios mientras mds partidos relevantes existan, la nego-
ciacién necesaria para formar gobierno se vuelve mds compleja pues los costos de
transaccién suben y una vez que se ha formado una coalicién estd suele ser mas
débil ya que debe agregar una mayor gama de intereses. Los partidos que se
encuentren en los extremos generardn fuerzas centrifugas que afiadirdn tensiones
al conglomerado. Luego, gobierno de uno o dos partidos son relativamente esta-
bles, pero cuando se trata de tres o mds partidos es probable que se vuelva maés
complejo mantener la estabilidad del gobierno.

Supdngase un sistema donde los tres partidos mds votados obtienen un 20%, 18%,
15% de los curules. Supdngase ademds que el partido mds votado es centrista y
los otros dos se situan a la derecha y a la izquierda. También se tiene que el 47%
de los curules restantes se distribuyen entre partidos de izquierda y de derecha. Si
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los tres partidos mds votados lograran formar una coalicién de gobierno el partido
que obtiene el 20% se veria sometido a las fuerzas provenientes de sus aliados
a la izquierda y a la derecha y también el gobierno se veria tensionado por la
oposicion bipolar que lo volveria aun mds inestable.

Por el contrario, si tuviéramos solo tres partidos donde el mds votado obtiene un
40%, el siguiente un 35% y el tercero un 20% los costos de la negociacién son me-
nores y las dificultades para mantener el gobierno que se forme disminuirdn ya que
no se verd sometido a tensiones bipolares. Mds aln, pues el partido que obtiene la
primera mayoria tiene dos alternativas: negociar con el partido que lo sigue en es-
cafos y lograr una mayoria con el 75% de las bancas o bien negociar con el tercer
partido y formar un gobierno que posea el 60% de los asientos parlamentarios.
Ambos serian gobiernos de mayoria, pero los costos de transaccién con el tercer
partido pueden resultar menores y el beneficio que se obtiene es el mismo.

Para los presidencialismos el asunto es distinto, pues de partida tenemos dos elec-
ciones diferentes para elegir al presidente de la RepuUblica y al congreso y esto
da origen a uno de los problemas que Linz (1994) reconoce del presidencialismo:
el gobierno dividido. Si sélo tenemos dos partidos relevantes en el sistema y las
elecciones presidencial y legislativa son al mismo fiempo resulta probable que el
partido que obtiene la presidencia alcance también la mayoria de curules nece-
saria para gobernar eficazmente. Sin embargo el primer problema se presenta
cuando las elecciones son asincrénicas, como en los Estados Unidos (Thurber, 1995),
pues es posible que el partido que obtenga la mayoria legislativa no sea el partido
del presidente de la Republica y con ello estariamos frente a un gobierno que no
podria sacar adelante su agenda programdtica sin negociar.

Pero reconocemos que un bipartidismo genera ciertas fuerzas que llevan los pro-
gramas de cada uno de los partidos hacia el centro (Sartori, 2005) y que las
brechas entre los partidos resultan estrechas. Por lo tanto, la negociacién puede
resultar menos compleja toda vez que se puede ir a aquellas facciones del partido
opositor mds cercanas a las ideas del partido del presidente.

Pero 3Qué ocurre si el poder se distribuye entre varios partidos? El escenario para
el presidencialismo se vuelve mucho mdas complejo. Es asi como el presidencialismo
bipartidista y mayoritario tiende a ser mds estable y gubernamentalmente mads
eficaz que el presidencialismo proporcional y multipartidista (Mainwaring, 1993) El
presidente podria ser elegido con mayoria absoluta en segunda vuelta y su partido
no haber obtenido un porcentaje suficiente de bancas legislativas, como ocurrié en
Venezuela en la eleccién de 1993 que eligié a Rafael Caldera como presidente.

El hecho que los presidentes gobiernen en minoria los hace menos poderosos de
lo que formalmente son y por la via de la negociacién y el chantaje la oposicidn
cohesionada puede instalar sus propios temas en la agenda o incluso bloquear las
iniciativas presidenciales generando la ineficacia del gobierno. En América Latina
esto se ha solucionado entregdndole al presidente importantes facultades colegis-
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ladoras?, las cuales en el sistema estadounidense no existen.

Sartori (2010, p. 107) es bastante categédrico al sefialar que el sistema presiden-
cial funciona en los Estados Unidos porque los actores politicos estdn dispuestos a
hacerlo funcionar, pero que teéricamente es un sistema que condena al gobierno al
inmovilismo. Mds aun, dice que al exportar el sistema a otros paises surgen todos
los problemas que éste tiene.

Quizés sea necesario ser menos categdrico que Sartori al condenar al presidencia-
lismo, si no lo hiciéramos seria complejo explicar casos como el de Chile, que con un
sistema proporcional y presidentes de minoria, logré sostener una democracia por
mas de 40 afios entre la eleccidn presidencial de 1932 y la eleccién legislativa de
1973. O el caso de Uruguay, que sostiene una democracia estable durante gran
parte del siglo XX.

De manera mds contempordnea, nos tendriamos que preguntar por qué después
de las restauraciones democrdticas en América Latina se han podido sostener de-
mocracias presidenciales en contextos altamente desfavorables para el adecuado
funcionamiento del régimen: multipartidismos extremos con elecciones proporciona-
les y baja disciplina partidaria: como Per( y Brasil. Hemos visto en América Latina
lo que se puede llamar inestabilidad sin colapso (Mustapic, 2006) donde las crisis,
como sefnala Valenzuela (Sartori, 2010) no son del régimen democrdtico, sino de
los gobiernos y la solucién, si bien enmarcada en las rigidices del presidencialismo,
ha venido del ordenamiento institucional y no ha sido necesaria la intervencién de
agentes externos al sistema, como los militares (Pérez Lifian, 2001)

Huelga afiadir un aspecto relevante que recogemos de Lipjhart (1988) y de Main-
waring (1993). Un elemento no menor de la sostenibilidad de las democracias
presidenciales es la simpatia por la cooperacién y la negociacién que exista entre
los actores del sistema. La democracia consensual surge precisamente de la nego-
ciacién entre los partidos, lo cual permite la instalacién de democracias parlamen-
tarias en paises con significativas fisuras sociales que se cruzan entre si y generan
sistemas de partidos fragmentados. Tal es el caso de Bélgica, Paises Bajos y Aus-
tria, en donde tedricamente los gobiernos deberian ser inestables, pero amplias
coaliciones de gobiernos han revertido ese efecto.

Todo lo anterior nos lleva a la plausible idea de que las caracteristicas del presi-
dencialismo o parlamentarismo por si solas no son elementos suficientes como para
explicar los quiebres o la estabilidad de la democracia; la caida o la sostenibi-
lidad de los gobiernos. Es necesario explorar varios de los elementos que hemos

3 Ademaés del tradicional veto (parcial, total o de bolsillo) que actia como freno entre el legislativo y
el ejecutivo; el presidente tiene facultades para gobernar a través de decretos o recibir la facultad
delegada de legislar mediante decretos con fuerza de ley. También puede manejar la agenda de las
cdmaras del congreso mediante las urgencias. Las Constituciones le reservan importantes nichos que
son iniciativa exclusiva para el presidente (particularmente aquellas que erogan gastos) Finalmente,
existen instituciones que le permiten al ejecutivo pasar por sobre el legislativo, como por ejemplo, los
decretos de necesidad y urgencia en la Argentina.
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sefialado previamente y ver cémo se articulan en complejas estructuras instituciona-
les que dan lugar a sistemas presidenciales estables o a sistemas parlamentarios
inestables.

En el siguiente apartado revisaremos con mds detencién el caso de Uruguay, par-
ticularmente las condiciones en tres momentos: Entre 1918 y 1973, cuando la ley
de lemas y sublemas opera en toda su expresién y permite el desarrollo de una
democracia estable que en varias ocasiones del siglo XX aspiro a tener ejecutivos
colegiados al estilo suizo. Finaliza este periodo con el colapso de la democracia
uruguaya en junio de 1973.

El segundo momento va entre 1985 y 1996. Se inicia con la restauraciéon democrd-
tica que ve surgir de forma potente a un nuevo actor: el Frente Amplio (FA)* que
empieza a romper el bipartidismo tradicional del pais a pesar de la ley electoral
que lo mantiene. Finaliza en 1996 con la reforma constitucional de ese afio que
deja sin efecto gran parte de la regulacién previa del sistema politico.

El tercer momento va entre 1996 y 2010. Sirve para visualizar el funcionamiento
del gobierno uruguayo a la luz de las nuevas reglas introducidas en la reforma
de 1996 y el alzamiento definitivo del FA que obtiene la presidencia en 2004 y
en 2009. Asumimos que las siguientes pdginas serdn indagatorias, sin embargo,
dejamos la puerta abierta a profundizaciones futuras de las ideas recogidas en el
presente trabajo.

LA DEMOCRACIA PRESIDENCIAL DE URUGUAY

Los partidos politicos uruguayos se encuentran entre los mds antiguos del mundo. El
partido nacional (o blanco) se fundé en 1836, al igual que el partido colorado. Este
Ultimo se transformé en un partido predominante desde 1865 a 1959.

Siguiendo a Lipset y Rokkan (1967), la divisién social que se ve reflejada en el sis-
tema de partidos uruguayo seria entre el centro y la periferia. El partido colorado
es el que recoge los intereses de los centros urbanos, particularmente Montevideo, y
refleja a grupos sociales emergentes que han crecido de la mano de la inmigracién
europea al pais a partir de la segunda mitad del siglo XIX y la primera del siglo
XX. En tanto, el partido Nacional refleja los intereses del interior rural, de los pue-
blos y de los terratenientes del pais. Recién en 1959 el partido Nacional alcanzaré
la presidencia de la Republica.

El contexto previo a la Constitucion de 1918 se refleja en una relacién entre los
partidos que mantenia un eje bélico importante —fue una batalla la que hizo eclo-

4  Elfrente Amplio surge en 1971 como un conjunto de partidos de izquierda, sin embargo, lo reconocemos
a partir de 1985 pues es posterior a la dictadura cuando empieza a ganar notoriedad en la arena
politica uruguaya y se instala como una oposicién exitosa. Se puede ver para esto Moreira, 2004 y
Lépez, 2005.
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sionar los partidos— en un sistema que no garantizaba de forma suficiente el ejerci-
cio democrdtico y no era competitivo. Se vuelve necesario por tanto generar meca-
nismos constitucionales que sostengan un proceso democratizador del pais y amplie
las garantias politicas de los ciudadanos.

Primer momento: 1918-1973

Gran parte de la estabilidad democrdtica del Uruguay es tributaria de la ley
electoral de 1918 que consagra el sistema bipartidista y que crea las reglas elec-
torales que regirdn al sistema hasta 1996. Se trata de una compleja estructu-
ra institucional que permite la convivencia de varias tendencias al interior de los
dos partidos tradicionales —sin quebrar el bipartidismo— generando de esa forma
agrupamientos que ayudaban a mantener la diversidad en un contexto propicio
para la gobernabilidad.

Algunos autores criticos de la regulaciéon uruguaya (Finch, 1974) han sefialado que
la ley electoral de 1918 contribuyé a generar un multipartidismo —en algunos ca-
sos bastante extremo— encubierto bajo los dos partidos tradicionales. Esto provocéd
que se dieran complejos procesos de negociacién entre las facciones (o sublemas)
que en la prdctica llevaron a la coparticipaciéon en el gobierno y a la utilizacién
clientelar de los mecanismos juridicos. El poder se compartia entre los dos partidos
de manera concertada.

El contexto de la convencidén constituyente que dio origen a los mecanismos electo-
rales nuevos estuvo marcado por una divisién al interior del partido colorado entre
riveristas y batllistas y por la oposicién del partido Nacional a las ideas del presi-
dente Jorge Batlle. Esa divisién obligé a negociar concesiones entre los actores, lo
cual dio como resultado una constituciéon negociada entre los principales partidos
del pais. Los tres ejes principales de la reforma fueron (Chasquetti & Buquet, 2004):
representacién proporcional en la cdmara politica, el mantenimiento de la figura
presidencial y la colegializacién parcial del poder ejecutivo.

El punto central del acuerdo que da origen a la democracia uruguaya es que no
nace como una reparticién de puestos politicos o burocrdticos que intente mantener
un equilibrio entre los dos partidos para asi asegurarse en el poder. Se trata de
instaurar reglas que, por un lado, garanticen el ejercicio de la democracia y la
instalacion de un régimen polidrquico (Dahl, 1997; Griggs, 2006) pero al mismo
tiempo genere y sostenga, a través de estructuras constitucionales, un complejo
equilibrio de poderes entre los partidos fruto del consenso que le da origen.

Retomando a Finch (1974) es posible sefialar que si bien Uruguay generé gobier-
nos estables durante el siglo XX, hubo inestabilidad en la estructura politica que se
reflejaria en los constantes cambios constitucionales a los que fue sometido el pais.
La Constitucién de 1918 fue modificada en 1934, 1942, 1952, 1966 y 1996. El
mismo argumento se puede encontrar en Gonzdlez y Guy Gillespie (1998) quienes
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no solo destacan la inestabilidad constitucional uruguaya sino que ademds indican
que el colapso de la democracia en la antigua banda oriental se produjo en el
momento en que la Constitucidn (reformada en 1966) entregaba mayores poderes
al presidente de la Republica, en detrimento de las formas colegiadas de poder
ejecutivo y la figuras cuasi presidenciales que se habian introducido al sistema en
los afios anteriores.

En este punto no alcanza a quedar clara la razén teérica por la cual la democracia
uruguaya engendré gobiernos estables. Por un lado tenemos la coparticipaciéon en
los gobiernos a través de los mecanismos institucionales colegiados en el ejecutivo
o bien a través de otras instituciones que permitian la distribucién del poder al in-
terior de los partidos, por ejemplo, el acercamiento entre facciones que generaban
alianzas intrapartidarias. Este aspecto se contrapone con la idea que el poder
concentrado resulta mds efectivo y que el presidencialismo con el poder distribuido
entre varios actores se vuelve mds inestable que aquel donde se concentra solo en
un partido.

Sin embargo, hay que rescatar lo sefialado por Lipjhart (1988) respecto a las
democracias plurales y los mecanismos formales e informales de cooperacién y
didlogo entre los partidos que permitian generar gobiernos estables con el poder
compartido. En realidad Uruguay no es una sociedad plural. La poblacién urugua-
ya es bastante homogénea y un porcentaje significativo tiene ascendencia europea
(Gonzdlez, 1996) por lo cual la necesidad de generar grandes consensos para
gobernar no es necesaria desde un punto de vista tedrico.

Sin embargo, seria adecuado revisar la profundidad de la fisura que da origen al
bipartidismo entre el campo y la ciudad y preguntarnos, a la vez, por qué no existe
presiéon social para el surgimiento de nuevos partidos que respondan a nuevos cli-
vajes. Rama (1987) nos ayuda a entender este punto. Por un lado, la fisura que se
genera es lo suficientemente profunda pues despunta con la batalla de Carpinteria
en 1836, la cual determina la relacién entre los partidos uruguayos durante gran
parte del siglo XIX. Posteriormente, cuando Blancos toman la representacion del in-
terior y Colorados la de las ciudades, la fisura se hace mds evidente. A las ciudades
llegan inmigrantes europeos que empiezan a cambiar el mapa social y cultural de
las ciudades, particularmente de Montevideo®. Mientras que en el interior se que-
dan los terratenientes y agricultores cuyas raices estdn en la banda oriental. Luego,
la diferenciacién es lo suficientemente clara como para generar la necesidad de un
acuerdo en una sociedad homogénea y a la vez dividida.

La segunda interrogante, respecto al surgimiento de otros partidos, tiene relacién
con la cohesién de la sociedad y el poco espacio que quedd para otro tipo de de-

5 El efecto es bastante similar al que se produce en la Argentina y la diferenciacién entre Buenos Aires,
donde llega una gran cantidad de migrantes europeos, y el interior rural que disputa la hegemonia
del pais. Sin embargo, el efecto en Uruguay es mucho mds acotado a nivel nacional debido a las
dimensiones territoriales y la fisura divide al pais entre el centro y la periferia.
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mandas. Se tiene por un lado una sociedad relativamente laica® en donde el clivaje
iglesia-Estado no encuentra lugar para eclosionar. El conflicto, presente en otros
paises de América Latina, en Uruguay fue menos significativo.

En tanto, el clivaje entre la burguesia capitalista y el proletariado tampoco en-
contré un lugar. Uruguay desde principios del siglo XX fue un pais préspero con
una significativa distribucién de la riqueza (Franco, 1975), lo cual no dio lugar a
tensiones sociales y a conflictos de clase significativos. Rama (1987) habla de una
sociedad hiperintegrada.

En consecuencia, la idea de compartir el poder es parte de un acuerdo entre los
partidos por mantener el equilibrio entre ellos, asumiendo que representaban en el
momento de la reforma a porciones diferentes de la sociedad uruguaya. En otras
palabras, el poder se repartia no para asegurar la estabilidad de los gobier-
nos —tedricamente las condiciones sociales de Uruguay darian lugar a gobiernos
presidenciales estables— sino que el poder se compartia para garantizar la par-
ticipacién de cada partido en las diferentes instancias de poder, sean nacionales
o departamentales y esto a través de mecanismos institucionales formales que res-
guardaban el ejercicio democrdtico de los ciudadanos.

Ahora bien, podriamos sefialar que es la ley electoral y la constitucion de 1918
las que generan los incentivos para que se produzca un acercamiento entre los
partidos y las facciones negocien entre si los espacios de poder. Sin embargo, se
podria decir también es la capacidad negociadora de los partidos y la bisqueda
de los consensos la que produjo una ley electoral que permitiera la participacion
gubernamental de ambos partidos. La segunda alternativa resulta mds plausible,
la reforma de 1918 nace fruto de un acuerdo entre los partidos y, por tanto, la ley
institucionaliza los mecanismos para aprovechar esa capacidad de negociar, mds
que crearlos a partir de la nada.

2Y si no habldramos de presidencialismo?

La forma de gobierno que adopta Uruguay entre 1918 y 1933y 1952 y 1966 no
cabe claramente dentro de las definiciones entre presidencialismo y parlamenta-
rismo. Forzosamente es definida como un cuasi parlamentarismo (Gonzélez & Guy
Gillespie, 1998) sin embargo, el modelo con un ejecutivo colegiado y un jefe de
Estado pro témpore estd mucho mds cercano al modelo suizo de gobierno’, el cual
Lipjhart (2000) clasifica como una de las formas ni presidenciales ni parlamentarias
con el poder del ejecutivo distribuido entre varios miembros, lo cual asegura la par-
ticipacién en el gobierno de varios partidos y la necesidad de buscar el consenso
entre ellos.

6 Hasta el dia de hoy Uruguay es uno de los paises mds seculares de América Latina. Solo el 47% de
la poblacién se declara catdlica.

7  Suiza tiene un consejo Federal y cada integrante del consejo se va rotando periédicamente en la
direccién de éste, lo que lo convierte en el presidente de la confederacién, pero solo como primero
entre sus iguales al respetar el carécter colegiado del érgano.
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Siguiendo esta misma linea, es razonable el argumento de Gonzdlez y Guy Gi-
llespie (1998): la democracia uruguaya se volvié vulnerable cuando esta forma
consensual de gobierno cayé en desuso a favor de un presidente con poderes sig-
nificativos. Segun los autores, el presidente mdas poderoso de Uruguay desde 1918
emerge con la reforma constitucional de 1966.

Segundo momento: 1985-1996

Con la restauracién democrdtica en Uruguay comienza a tomar fuerza una nueva
configuracion del sistema politico en el pais. Si bien es cierto la dictadura uruguaya
no tiene tintes fundacionales, como ocurrié en Chile y en Argentina (Sanguinetti,
1991) si genera la oportunidad para que actores que se encontraban mds ocultos
en el sistema cobren protagonismo.

Nos referimos principalmente al Frente Amplio fundado en 1971 como un conglo-
merado de grupos de izquierda que querian tomar el espacio que los dos partidos
tradicionales habian descuidado. Vale decir que desde mediado de los afios 50
el pais empieza a vivir un estancamiento econdémico que genera descontento por
parte del electorado y abre la puerta a tensiones en el sistema de partidos. Esa
oportunidad es aprovechada por el Frente Amplio.

Sin embargo, solo a dos afios de la fundacién del Frente la democracia uruguaya
colapsa, los partidos politicos son proscritos y algunos lideres son perseguidos por
la dictadura.

De acuerdo a Sanguinetti (1991), quien relata el proceso de restauraciéon demo-
crdtica, las puertas de democratizaciéon se abren en 1981 cuando la dictadura
fracasa en la instalacién de una nueva constitucidon —con el mismo intento de Pino-
chet en Chile— e inicia una lenta reintroduccién al sistema politico de los partidos,
entre ellos, el Frente Amplio, que realizan una velada campaiia por el rechazo a
las reglas que intentaba imponer el régimen de facto.

Lo significativo de este proceso es que la tradicional fisura uruguaya que daba
origen a un pais dividido en dos pero con fuertes mecanismos de negociacién y
acercamiento entre los partidos politicos, empieza a volverse mds borrosa. El Frente
Amplio llega a romper el bipartidismo tradicional y demoraria cerca de 25 afios
en lograrlo.

El crecimiento electoral del Frente Amplio en los 90 redunda en la reduccién del
espacio que usaban los partidos tradicionales y se genera el mismo fenémeno que
se da en otros paises cuando emerge un tercer partido a la izquierda: empieza
a presionar al partido mds cercano para moverse hacia el centro, que fue lo que
ocurrié con el Partido Nacional, hoy la segunda fuerza electoral del pais.

Hacia 1989 el Frente Amplio habia crecido lo suficiente, obtiene ese afio la Inten-
dencia de Montevideo y para las elecciones de 1999 (Periodo 2000-2005) se
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hacia inminente el triunfo presidencial del Frente (Moreira, 2004). En este punto
operaron nuevamente los mecanismos de negociacién que desde 1918 habia ca-
racterizado la relacién entre los Blancos y Colorados. La idea fue modificar la
Constitucién y cambiar las reglas que habian regido la contienda electoral en el
pais por casi todo el siglo XX.

Y es que si tomamos en cuenta que la Constitucién de 1918 nace fruto del acuer-
do de los dos partidos tradicionales, los mecanismos presentes en ella: doble voto
simultdneo, lemas y sublemas, elecciones sincrénicas y proporcionalidad eran Utiles
a los intereses de los partidos existentes en ese momento y funcionales en la me-
dida que el bipartidismo se mantuviera. Con el Frente a un paso de hacerse de la
presidencia de la Republica el escenario cambia y, por tanto, también habria que
cambiar las reglas.

Sin embargo, existen motivaciones teéricas que hacen necesario modificar la Cons-
fitucidn. En un sistema de tres partidos no existe la garantia de tener un bloque
parlamentario que le dé mayoria al presidente de la Repuiblica y por tanto eso
puede generar bloqueos y hacer aparecer los fantasmas del presidencialismo en
una dificil combinacién (Mainwaring, 1993). Ademas el sistema electoral era poco
transparente, pues el elector no conocia el efecto de su voto (Vairo, 2008).

Asi las cosas, se pasé de una sola eleccidn a tres o cuatro elecciones tanto a nivel
nacional y subnacional, como entre los diferentes niveles al interior de los partidos
—entre lemas y sublemas— Las contiendas entre los sublemas fueron separadas, el
presidente de la RepuUblica pasé a ser elegido mediante mayoria absoluta con
segunda vuelta y se eliminé la posibilidad de acumular votos en listas para las
elecciones legislativas, incentivo que generaba la existencia de verdaderas coope-
rativas electorales que actuaban como fuente de la fragmentacién interna de los
partidos (Thibaut, 1998), mientras mds “sublemas” se presentaran a las elecciones
mds posibilidades de ganar pues “todo suma”.

El 0ltimo presidente en ser elegido mediante mayoria simple fue Julio Maria San-
guinetti el 27 de noviembre de 1994. En esta eleccién se produjo virtualmente un
triple empate. Sanguinetti obtuvo un 32,35%, Alberto Volonté obtuvo un 31,21%
y Tabaré Vdzquez, del Frente, un 30,61%. Sin embargo, 10 afios més tendria
que esperar Vazquez para convertirse en el primer presidente de izquierda en el
Uruguay.

Como es posible apreciar, la irrupcién de un tercer partido a un sistema tradicional-
mente bipartidista y basado en los consensos de esos dos partidos generé incenti-
vos para cambiar los acuerdos, modificar las instituciones y buscar mantenerse en
el poder. Ademds, generé cambios en la politica de alianzas de los partidos exis-
tentes y de un “presidencialismo de consenso” Uruguay avanzé hacia un presiden-
cialismo mayoritario, mdas propio de América Latina y en la linea de las reformas

8 La legislacién argentina permite este mismo mecanismo de acumulacién de votos. El oficialista Frente
para la Victoria ha hecho uso profuso de esa forma a través de “listas colectoras”.
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que durante los 90 buscaron modificar el perfil del presidencialismo en la regién.

Tercer momento: 1996-2010

En 1996 se producen los cambios a la Constitucién de Uruguay que modifican las
reglas que habian regido la contienda politica desde 1918 y que habian sido utili-
zadas por Blancos y Colorados para compartir el poder politico, sustentadas ade-
mds en sus propios acuerdos. Cuando un tercer actor entré al sistema de partidos,
se empezaron a ver sinfomas de agotamiento y se hicieron presentes los miedos a
un presidencialismo mds tradicional, menos dindmico y condenado por las minorias.

Moreira (2004) sefiala que el cambio en las reglas fue parte de un nuevo acuerdo
entre Blancos y Colorados para seguir manteniendo el poder. En la segunda vuelta
siempre habria un candidato blanco o colorado y un candidato del Frente, por
tanto, sumandos fuerzas, los dos partidos tradicionales podrian mantenerse en la
presidencia. Para la eleccién de 1999 efectivamente fue asi.

Sin embargo, el efecto de los cambios fue mayor. En primer lugar, vino a modificar
definitivamente la politica de alianzas entre Blancos y Colorados que pasaron de
tener acercamientos entre facciones a unirse en alianzas politicas para gobernar
excluyendo al Frente Amplio (Vairo, 2008). Asimismo, cambié la relacién entre los
distintos niveles de gobierno, toda vez que las elecciones dejaron de ser simulté-
neas, las elecciones subnacionales tenian su propio espacio y tiempo, y por tanto,
sus propias estrategias e intereses. Ademds se redujo significativamente el nimero
de sublemas pues aquellos que cumplian una funcién Unicamente colectora de votos
no tenian razén de ser bajo las nuevas reglas.

El efecto mdas inmediato del cambio en las reglas fue la derrota sufrida por el can-
didato del Frente Amplio, Tabaré Vazquez, en 1999. En la primera vuelta Vazquez
obtuvo el 40,1% de los votos, frente al 32% de Batlle y el 22% de Lacalle. Bajo
las reglas antiguas, donde el presidente se elegia con mayoria simple, Vazquez
habria sido electo ese afio.

Sin embargo, en la segunda vuelta ocurrié lo que Moreira (2004) sefialaba. Blan-
cos y Colorados se unieron en la campaiia a favor de Batlle que en segunda vuelta
se alzd con el 54% de los votos, alargando por 5 afios mds la espera del Frente
Amplio para alcanzar la presidencia.

Las nuevas reglas en Uruguay no sélo responden a la bisqueda que Blancos y Co-
lorados hacen por el poder, sino que responden a una sociedad distinta a la que
vio nacer la Constitucion de 1918. Hoy los partidos tradicionales, si bien siguen
separados, estdn mds cerca que antes y sus intereses se han mimetizado. El partido
colorado, otrora partido predominante, ha perdido parte importante de los votos
y hoy estd relegado a la tercera posiciéon con solo 17 bancas en la cdmara de
diputados (de un total de 99)
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Es posible pensar que Uruguay avance hacia un sistema de “dos partidos y medio”
en el que el partido Colorado se transforme en un partido menor pero relevante a
la hora de formar una coalicién en el Congreso con el partido nacional (Hoy juntos
suman 47 diputados, frente a 50 del Frente) y también para sumar votos en las
elecciones presidenciales.

Otra alternativa es que el pais puede avanzar hacia “los tres tercios” lo cual cier-
tamente podria generar mds tensiones en el presidencialismo, pues el presidente
debe necesariamente ser elegido mediante votacién mayoritaria, sin embargo, el
congreso podria quedar dividido en tres secciones. Hasta ahora esto no ha suce-
dido y, de ocurrir en el futuro, pondria a prueba las capacidades de negociacién
que han caracterizado al sistema uruguayo en los Gltimos casi 100 afios. 2Podrda
el Frente Amplio tender los mismos puentes que Blancos y Colorados han tendido?

Finalmente, hay que sefialar que la eleccién en segunda vuelta del presidente José
Muijica no viene a ser sefal de un desgate prematuro del Frente —que no logré
alzarse en la primera votacién a pesar del gobierno de Vdzquez— sino mds bien
serian indicios de una reconfiguracién sociopolitica en Uruguay que se viene produ-
ciendo desde 1971 y que después de la Dictadura cobré mas fuerza. Es decir, se
trata de un reordenamiento en dos grandes mayorias, una tradicional representa-
da por Blancos y Colorados y una nueva mayoria progresista que refleja la emer-
gencia de una nueva generacién al escenario politico. No se trata de inmigrantes
europeos o de terratenientes del campo, sino de personas que han visto el estanca-
miento del progreso uruguayo, la decadencia de la Suiza de América y ello lleva
a optar por una nueva alternativa: el Frente, y reconfigurar asi un longevo sistema
que se asienta no solo en una fisura social que hoy es mads difusa, sino que también
en el acuerdo expreso e institucional de los partidos por mantener el poder.

Lo mds interesante, sin embargo, es que los cambios tendieron a ser integrales para
mantener de esa forma una combinacién favorable al presidencialismo. Tanto Ta-
baré Vdzquez como José Mujica gobiernan con mayoria en el congreso, cosa que
no les ocurrié a los dos Ultimos presidentes de los partidos tradicionales, quienes
gobernaron en minoria y tuvieron, por tanto, que profundizar la alianza que ya se
manifestaba entre el partido Nacional y el partido Colorado.

CONCLUSION

En este trabajo hemos revisado tres momentos de la democracia uruguaya: uno
fundacional y de consolidacién entre 1918 y 1973. En este periodo se sostuvie-
ron gobiernos democrdticos polidrquicos estables a través de acuerdos, consensos,
negociaciones y coparticipacién en el poder de los dos partidos tradicionales. El
segundo periodo, entre 1985 y 1996, sirve para visualizar la irrupcién de un nuevo
actor al sistema, que pone en fela de juicio los acuerdos entre blancos y colorados
y obliga a generar nuevos consensos politicos para seguir ejerciendo el poder. El
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tercer momento, entre 1996 y 2010, ha sido 0til para revisar la reconfiguracién
del sistema politico uruguayo y su acoplamiento a una nueva configuracién social
donde el clivaje campo-ciudad es menos evidente y se empieza a instalar uno nue-
vo que, sin embargo, no estd del todo claro y quizds sea un nicho Util para nuevas
investigaciones.

El presidencialismo uruguayo ha funcionado de manera estable, pero tal como se-
fiala Sartori respecto al presidencialismo de los Estados Unidos, porque los actores
politicos estdn dispuestos a hacerlo funcionar y las reglas y configuracién so-
cial, politica y electoral son favorables a este sistema. La existencia de mecanismos,
primero informales y mds tarde formales, de negociacién y cooperacién entre los
partidos puede ser considerado como un importante factor que aporta al manteni-
miento de la estabilidad politica y a la resolucién de conflictos politicos sin amena-
zar la sobrevivencia del sistema.

No creemos, sin embargo, que sea adecuado ni deseable que Uruguay avance en
reformas al sistema politico que modifiquen la actual forma de gobierno. El presi-
dencialismo renovado de Uruguay, que es mds cercano al presidencialismo que hay
en Chile, Costa Rica o Brasil, con presidentes mayoritarios en sistemas de partidos
institucionalizados o en vias ciertas de institucionalizacién. El experimento parla-
mentario puede ser riesgoso, mdas todavia, por la significancia cultural e histérica
que tiene la figura presidencial. Lo cierto, sin embargo, es que se puede avanzar
en mejorar el presidencialismo. En profundizar mecanismos de control entre los po-
deres del Estado y generar aquellos incentivos adecuados para facilitar la gober-
nabilidad y la estabilidad en regimenes presidenciales. Con todo, creemos que la
cultura politica de Uruguay es lo suficientemente estable para que, en el peor de
los casos, se den crisis de gobierno, pero no se vuelva a cuestionar la democracia.
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LA ENU COMO REPRESENTACION DE LA LUCHA POLITICO-
IDEOLOGICA DURANTE LA UNIDAD POPULAR

THE ENU AS REPRESENTATION OF THE POLITICAL-
IDEOLOGICAL STRUGGLE DURING THE POPULAR UNITY

Juan Pablo Vera Yahez*

RESUMEN:

El articulo busca presentar a la Escuela Nacional Unificada (ENU), la propuesta
de reforma educacional del gobierno de la Unidad Popular, como una sintesis
de discursos politico-educativos con diversas expresiones a lo largo del siglo
XX chileno. En este sentido, la ENU seria una articulacién de discursos, no una
propuesta netamente marxista 'y con objetivos “totalitarios”, como la intentd
presentar la oposicién a la UP durante los primeros meses de 1973. Desde
nuestra perspectiva, tal postura es explicable por la interpretacién en clave
ideolégica que la oposicidn intenté darle a la ENU, convirtiéndola en una
excusa mds para legitimar el derrocamiento del gobierno de Salvador Allende.
Palabras clave: Escuela Nacional Unificada - Discurso politico-educativo -
Unidad Popular

ABSTRACT:

This article seeks to present the National Unified School, educational reform
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|. INTRODUCCION

El significado histérico que ha tenido para Chile el gobierno de la Unidad Popular
(UP) ha generado una necesidad constante de caracterizar, de forma mds o menos
sistemdtica, el periodo inmediatamente anterior al golpe militar de 1973. Sin em-
bargo, una serie de distorsiones histéricas surgidas en torno a los mil dias de Salva-
dor Allende (como la exageracién del caos politico y econémico, por un lado, o la
idealizacién de diferentes aspectos de su gobierno, por el otro) han obstaculizando
de manera persistente una evaluacion politica detallada de los procesos mds re-
levantes de aquel periodo. Tal es el caso de la Escuela Nacional Unificada (ENU).

Segun Ivdn Nunez, superintendente de educacién de la época:

“Para algunos, se recuerda la ENU en el escenario piblico en términos
similares al ‘Plan Zetd’, a las ‘JAP’ y a otras construcciones medidticas
con las que se quiso legitimar el golpe militar. Para otros, como una de
las grandes realizaciones o intentos de cambio del régimen de la Unidad
Popular, que habria que revivir en los conceptos o en la prdctica politica
de hoy” (Ndiiez, 2003, p. 5).

Nuestra intencidn, considerando lo anterior, es alejarnos de visiones carentes de una
contextualizacién histérica del problema, intentando comprender la ENU como un
producto de su época.

El objetivo del presente articulo serd abordar la relacién existente entre la reforma
educacional propuesta por la UP y la crisis politica de su gobierno, la cual desem-
bocaria finalmente en el golpe militar del 11 de septiembre de 1973. Mediante
una reconstruccién bibliogréfica del origen y los fundamentos de la ENU y un and-
lisis detallado, a través del estudio de fuentes primarias, de la coyuntura en que se
implementé, intentaremos explicar el significado histérico de este proyecto y las ra-
zones de la magnitud que alcanzaron a tener las movilizaciones en su contra. Todo
esto en el contexto de un escenario nacional fuertemente polarizado y trastocado
por la reciente derrota de la estrategia insurreccional emprendida por la oposicién
durante el “paro de octubre” y la proximidad de las elecciones parlamentarias de
ese afo.

La educacién, tal como lo expresé Salvador Allende en innumerables discursos, se
considerd siempre como uno de los elementos fundamentales del proyecto politico
de la UP. En este sentido, se intenté abordar siempre desde una doble perspectiva:
en primer lugar, intentando satisfacer

“las multiples y extensas necesidades educativas y culturales de nuestra
nacién hasta ahora no atendidas por el viejo sistema educacional”, pero
siempre vinculdndolas a las deficiencias histéricas del sistema capitalista
y a la necesidad de “avanzar a la modelacién de un Hombre Nuevo que
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supere las deformaciones impuestas por la sociedad de clases” (Mensaje
del Presidente al Congreso Pleno, mayo 1972).

Esta doble dimensién se plasmé también en la ENU, caracterizando el derrotero
que recorrié esta propuesta de reforma desde su formulacién, en enero de 1973,
hasta su suspensidn indefinida en abril del mismo afio.

Efectivamente, el “Informe sobre Escuela Nacional Unificada” fue, en primer lugar,
un “documento de politica educacional” destinado a dar a conocer a la opinién
pUblica una propuesta de reforma. Esta tenia como obijetivo la creacién de un “sis-
tema unificado de educacién” pre-bdsica, bdsica y media, que combinara elemen-
tos cientifico-técnicos con contenidos humanistas, integrara gradualmente el trabajo
productivo con el trabajo intelectual y generara una descentralizacién administra-
tiva capaz de otorgar mayor protagonismo a la comunidad en la elaboracién de
politicas educacionales (Informe ENU, 1973, pp. 5-6). El objetivo especifico, en este
sentido, se vinculaba a la necesidad de reformar la educacién para enfrentar la
crisis que entonces vivia dicho sector. Por otro lado, la segunda dimensién de la ENU
se expresd en su intencién de ser la primera etapa en la construccién de un “Siste-
ma Nacional de Educacién” que, fundado en el principio de la “educacién perma-
nente”, se integrara en un proyecto mayor: la construccién de una “via chilena al
socialismo”. Fueron estas dos dimensiones de la ENU las que invadieron la escena
publica durante los primeros meses de 1973.

Desde nuestra perspectiva, la ENU seria asi la expresiéon de una sintesis de dos
discursos politico-educativos histéricos, cuyas raices se remontaban al menos hasta
comienzos del siglo XX: un discurso “reformista” asociado a la idea de un Estado
Docente y enriquecido a la luz de las propuestas educativas internacionales de
las décadas de los sesenta y setenta, y un discurso “revolucionario”, vinculado a
la necesidad de integrar las transformaciones educacionales en una estrategia de
superacién de las contradicciones del sistema capitalista.

Esta hipotesis estd basada en los planteamientos desarrollados por Ivéan Nofez en
su ensayo histérico “La ENU entre dos siglos”, en el cual se interpreta dicho pro-
yecto de reforma como una propuesta que rescaté diferentes voces docentes que,
a lo largo del siglo XX, defendieron la idea de un cambio educacional integral y
“unificado” (NUiiez, 2003). El propésito de este articulo, ademds de documentar con
fuentes primarias la validez de dicho planteamiento, es vincularlo con la existencia
de una profunda disputa politico-ideolégica presente durante el Ultimo afio de
gobierno de Salvador Allende. Pues si bien es cierto que los opositores a la ENU
adoptaron la defensa de un discurso politico-educativo alternativo a los que ya
hemos mencionado, el de la “libertad de ensefianza”, se expresd, en la prdctica,
mediante la tergiversacion de sus objetivos originales, adjudicdndoles un cardcter
“totalitario” y de “adoctrinamiento”. Asi, la presentaciéon del proyecto en 1973
generd las condiciones para que la oposicidn politica mds dura al gobierno de la
UP fuera capaz de movilizar a diversos sectores politicos, algunos relativamente
neutrales hasta ese entonces (como la Iglesia Catdlica), en un radical rechazo a este
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“intento por uniformar a la fuerza todas las conciencias”, como definié a la ENU
la Federacién de Estudiantes de la Universidad Catdlica (FEUC, 1973). La defensa
de la “libertad de ensefianza” encubrié, asi, la ideologizacién de la lucha contra
la Unidad Popular.

2. DISCURSOS POLITICO-EDUCATIVOS EN EL CHILE DEL SIGLO XX

En primer lugar, la ENU puede ser comprendida como una sintesis de dos discursos
politico-educativos presentes en Chile desde comienzos del siglo XX.

En el contexto de la presente investigacion, utilizaremos la nocién de discurso pro-
puesta por Teun Van Dijk: “un evento comunicativo completo en una situacién social”;
en este sentido, “lo que distingue al andlisis de discurso de la gramatica de la
oracién es que el andlisis de discurso en la prdctica se concentra en los fenédmenos
detrds de la oracién”. Si bien las palabras y oraciones son parte integral del dis-
curso, “hace sentido incluir en el concepto de discurso no sélo elementos observables
verbales y no verbales, o interacciones sociales y actos de habla, sino también
las representaciones cognitivas y estrategias involucradas durante la produccién o
comprensién del discurso” (Meersohn, 2005, p. 5). Asi, un discurso politico-educativo
se vinculard a los actos lingiisticos, representaciones cognitivas y estrategias in-
volucradas en la incorporacion al interior de un proyecto politico global de una
determinada perspectiva en forno a la educacion.

En el caso de Chile, estos discursos han girado en torno a dos nociones centrales: la
libertad de ensefianza y el derecho a la educacién. De acuerdo a Jorge Insunza,

“la construccion de la institucionalidad politica de la educacién [...] se
ha desarrollado entre quienes buscaban la modernizacién educativa por
medio del Estado Docente (la burocracia emergente) y quienes defen-
dian la libertad de ensefianza (fundamentalmente familias aristocraticas
de cufio conservador). Esto, hasta la emergencia de la movilizacién social
de las clases populares, ligada a la construccién de derechos contra (y
mas alld) de los intereses del capital, desde fines del siglo XIX” (Insunza,
2009; p. 5).

La libertad de ensefianza, en este sentido, guarda relacién con la definicién de
“libertad negativa” defendida por Isaiah Berlin: aquella que “consiste en no ser
coartado en la realizacién de los propios planes ni verse impedido de realizar lo
que uno cree que estd bien” (Schwartz Girén, 2008, p. 3); lo que se expresaria, en
la prdctica, en la defensa de la educacién como una responsabilidad individual,
la no intervencién del Estado en la educaciéon privada y la libertad de los padres
para escoger el tipo de educacién para sus hijos/as (Insunza, 2009, p. 57).

Esta libertad de ensefianza se expresaria, durante el siglo XX, en dos discursos
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politico-educativos histéricos: en primer lugar, el discurso “conservador”, ligado a la
Iglesia Catdlica, a la reivindicaciéon de la subsidiariedad estatal a la familia y a la
defensa de la autonomia curricular, y con expresién politica, primero, en la dere-
cha tradicional (liberales y conservadores) y luego en la “nueva derecha” surgida
durante la década de los sesenta (Valdivia, 2008). Desde la Federacién de Estu-
diantes de la Universidad Catélica (FEUC), por ejemplo, el movimiento gremialista,
parte de esta “nueva derecha”, se transformard en el principal opositor politico a
la ENU. El segundo discurso vinculado a la libertad de ensefianza seria el discurso
“neoliberal”, aquel que ve la educacién como un “nicho de mercado”. Seria una sin-
tesis de ambos discursos la que se expresaria, finalmente, en la Constitucidn Politica
de 1980 y en la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza de 1989.

Si bien tanto la libertad de ensefianza como el derecho a la educacién son concep-
ciones derivadas del pensamiento ilustrado originado en Europa durante los siglos
XVII-XVIII (aunque el primero mezclado con elementos de una filosofia mds conser-
vadora), el derecho a la educacién en Chile se construyé a partir de una situacién
histérico concreta: las movilizaciones obreras de fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX (Insunza, 2009, p. 43). Aunque la construccién de un sistema educativo
publico habia sido desde un comienzo una de las principales responsabilidades del
naciente Estado-Nacién chileno, expresdndose en la apertura de escuelas en todo
el territorio, la creacién de un Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Piblica y
en la elaboracién de una amplia legislacién al respecto, como la Ley Orgdnica de
1837 y la Ley General de Instruccién Primara de 1860, fue solamente a partir del
surgimiento de la “cuestidn social” y el despertar politico de las “masas” cuando el
problema de la educacién puiblica se transformé en un verdadero desafio para el
pais (Insunza, 2009, pp. 23-30).

De acuerdo a la CEPAL, el derecho a la educacién se comprende como una normati-
va en la que todos los nifios y nifas tengan un acceso a la educacién “libre, gratuita
y de calidad adecuada, y que los Estados son responsables de garantizarlo a lo
largo de todas las etapas de la vida de los nifos y nifias, en sus distintas expresio-
nes —derecho a la escolarizacién, a una educacién de calidad y a un frato justo en
las escuelas” (Villatoro, Hopenhayn, 2006, p. 4). En Chile, esto se ha expresado en
dos discursos politico-educativos relacionados, pero diferentes: en primer lugar, el
discurso “reformista”, aquel “de los grupos defensores de las reformas moderadas
que ven en las politicas publicas formas de inclusién social y superacién de la po-
breza econémica”; y en segundo lugar, el discurso “revolucionario”, aquel vinculado
“al movimiento social de las clases populares, que ha reivindicado, desde el siglo
XIX, su derecho a ser autor y protagonista de su propia educacién, en contra y mds
alld de las relaciones de produccién capitalistas” (Insunza, 2009, p.9).

El discurso “revolucionario” (entre comillas porque no siempre se ha planteado
como parte de una revolucién propiamente tal, pero utilizamos la palabra para re-
saltar su cardcter rupturista y superador de las relaciones sociales tradicionales) se
habria expresado, a lo largo del siglo XX, en tres procesos o situaciones histéricas
concretas: la autoeducaciéon del movimiento popular (Salazar, 1987), el movimiento
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educacional de la década de los veinte (Reyes, 2010), y una serie de corrientes
pedagdgicas criticas: principalmente aquellas vinculadas a educadores cristianos
y al pensamiento educacional de Paulo Freire (Torres Carrillo, 2007). Lo comin en
ellos seria la elaboracién de un proyecto educativo relativamente auténomo a la
esfera estatal y sus perspectivas de superacién, mds o menos explicitas, del sistema
econdémico-politico como tal.

El discurso “reformista” tuvo su expresion histérica mds concreta a partir de la
década de los treinta con la consolidacién de un “Estado Docente”. Este puede
definirse, en primer lugar, como “una concepcién histérica, donde la institucién Esta-
do se hizo responsable, desde las revoluciones (nacionales), de la educacién como
principal herramienta de su perpetuacion” (Insunza, 2009, p. 14). Sin embargo, en
términos mds concretos, debe entenderse no sélo como un Estado responsable de
la educacién piblica, sino como una expresidn histérica: en este sentido, el “Estado
Docente” seria la expresién educacional de un modelo de desarrollo concreto, el
“Estado de compromiso” surgido en Chile durante la década de los treinta (Salazar,
Pinto, 1999, pp. 39-68). Este modelo plasmaria las ideas educativas de una clase
media emergente, vinculada a la burocracia estatal, y consolidaria la idea de un
sistema puUblico de ensefianza como mecanismo de “superacién de la pobreza” y
dinamizacién de la “movilidad social”.

A partir de la década de los sesenta, como resultado de la crisis educativa mundial
de aquellos afios, el discurso “reformista” se veria fortalecido por los aportes inter-
nacionales surgidos de la UNESCO (Nufiez, 2003, p, 47.).

Desde nuestra perspectiva, el Informe sobre Escuela Nacional Unificada seria una
sintesis de los aportes tedricos y prdcticos de estos dos discursos politico-educativos
mencionados: el discurso “reformista” y el discurso “revolucionario”.

3. EDUCACION E IDEOLOGIA

De acuerdo a lo planteado en la introduccién, los sectores opositores mds duros al
gobierno de la UP habrian utilizado la consigna de la defensa de la libertad de
ensefianza como estrategia para alinear al conjunto de la oposicién en contra de
la ENU. Aun asi, esta oposicién habria distorsionado las verdaderas propuestas del
gobierno, adjudicdndoles objetivos “totalitarios” y de “adoctrinamiento”, lo que
habria derivado finalmente en la “ideologizacién de la lucha contra la Unidad
Popular”. Esto requiere una clarificacién conceptual e histérica.

En primer lugar, ¢qué entendemos por ideologia?

Segun Jorge Larrain, han existido diversas concepciones de ideologia en la historia
de las ciencias sociales, dos de las cuales han sido las principales: una “concepcién
critica-negativa” y una “concepcién positiva-neutral”. La primera, atribuida princi-
palmente a Marx, define la ideologia como una teoria que oculta contradicciones
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sociales en beneficio de los intereses de las clases dominantes (Larrain, 2007 a, pp.
75-79). La segunda, atribuida a “marxistas cldsicos” como Lenin o Gramsci, plantea
que la ideologia es una forma de conciencia vinculada a los intereses de una clase
(Larrain, 2007b).

En este trabajo, utilizaremos la segunda nocién de ideologia, la “positiva-neutral”,
para comprender una de las dimensiones mds relevantes del conflicto durante el
gobierno de la Unidad Popular. No porque consideremos al periodo como una
disputa transparente entre dos clases sociales: como veremos, las mediaciones de
los partidos politicos y otras instituciones en el conflicto estdn lejos de permitirnos
interpretarlo de una manera tan simplista; sino mds bien porque la concepcién “po-
sitiva-neutral” nos permite comprender de mejor manera las dimensiones antagé-
nicas de los distintos proyectos politicos y, en el campo educacional, de los distintos
discursos politico-educativos en disputa, sin la necesidad de realizar una evaluacién
epistemolégica de estos discursos, es decir, de sus pretensiones de verdad (como si
implicaria la utilizacién del concepto critico de ideologia).

En segundo lugar, épor qué un conflicto educativo, como el generado por la ENU,
contribuyé a la ideologizacién de la lucha contra la UP2

Sin querer extendernos demasiado en una evaluacién conceptual de la educaciéon
como tal, en esta ocasidn consideraremos la perspectiva de Gramsci de “la escue-
la” como el lugar privilegiado para la accién de una “ideologia hegeménica”. Para
Gramsci, en términos generales, la hegemonia “se refiere a la habilidad de una
clase para asegurar la adhesién y el consentimiento libre de las masas” (Larrain,
2007b, p.109). En palabras del propio pensador italiano, la conquista de la hege-
monia se entiende como un proceso, pues “la unidad de la teoria y de la prdctica
no es, de ninguna manera, algo mecdnicamente dado, sino un devenir histérico que
tiene su fase elemental y primitiva en el sentido de distincién, de separacién, de
independencia instintiva, y que progresa hasta la posesion real y completa de una
concepcion del mundo coherente y unitaria” (Gramsci, 1971, p.12). Para contribuir
a este proceso es necesaria la existencia de una “ideologia orgdnica”, “capaz de
‘organizar’ a las masas humanas” y de “traducirse en orientaciones especificas
para la accién” (Larrain, 2007b; p.108). De este modo, un grupo humano serd ca-
paz de “elaborar la propia concepciéon del mundo de manera consciente y critica y,
por lo mismo, en vinculacién con semejante trabajo intelectual, escoger la esfera de
actividad, participar activamente en la elaboracién de la historia del mundo, ser el
guia de si mismo y no aceptar pasiva y supinamente la huella que se imprime sobre
la propia personalidad” (Gramsci, 1971, p.8).

Esta ideologia, elaborada por “intelectuales orgdnicos”, requiere de instituciones
culturales donde ser producida y diseminada, siendo la iglesia, los medios de co-
municacién, la universidad y la escuela, las principales. Esto es asi pues “la escuelq,
en todos sus grados, y la iglesia son las dos mayores organizaciones culturales de
cada pais, por la cantidad de personal que ocupan”; también son importantes “los
diarios, las revistas, la actividad literaria y las instituciones escolares privadas, ya
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sea como integrantes de la escuela del Estado o como instituciones de cultura del
tipo de las universidades populares” (Gramsci, 1971, p. 24). En este sentido, cual-
quier disputa politica de fondo en torno a la organizacién o reorganizacién de una
de estas instituciones, como fue el caso de la ENU para el sistema educativo, nece-
sariamente implican un conflicto ideoldgico, pues lo que estd en juego es la lucha
por la hegemonia de una clase o bloque social.

En tercer lugar, se hace necesaria una clarificacién histérica: si la totalidad del
conflicto politico durante el gobierno de la UP implicd, en términos generales, una
lucha hegeménica, gpor qué sélo con la presentaciéon de la ENU podemos hablar
de una ideologizacién del conflicto? Esto requiere de una breve contextualizacién
del periodo.

4. LA ViA CHILENA AL SOCIALISMO

La ENU se inscribié como parte del conflicto politico que protagonizaron el go-
bierno y la oposicién en torno a la aplicacién del programa de la UP (Garretén,
Moulidn, 1993, pp.11-42). Como sabemos, este programa tenia como objetivo
estratégico la construcciéon de una “via chilena al socialismo”, definiciéon que impli-
caba tres cosas: a) una definicién negativa: la “via chilena” no seguiria los modelos
tradicionales de construccién del socialismo; b) una justificaciéon teérica, basada en
la posibilidad de una “via no armada” planteada por los autores clésicos del mar-
xismo y en las condiciones histéricas de Chile: un Estado consolidado, un desarrollo
democrdtico-burgués relativamente amplio y la existencia de mecanismos institucio-
nales para la resolucién de conflictos; y ¢) una definicién positiva: la utilizacién de
la institucionalidad existente, la satisfaccion de las necesidades inmediatas de las
clases populares, el respeto del pluralismo politico-ideolégico y la exclusién de la
violencia fisica. (Garretdn, Moulidn, 1993, pp. 184-192).

Las fuerzas politicas que adhirieron a este proyecto de la UP compartian el mis-
mo obijetivo: la revolucién. Sin embargo, existia un fuerte debate al interior de la
izquierda en relacién a las estrategias y tdcticas en la construccién del socialismo,
el cual se expresaba en dos polos: el “gradualista”, conformado por Allende, el
Partido Comunista (PC) y un sector del Partido Socialista (PS), y el “rupturista”, inte-
grado por la dirigencia del PS y por fuerzas externas a la UP, como el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR). Este debate se relacionaba con la gradualidad
o radicalidad del avance revolucionario, con la necesidad de una “via armada”,
con la extensién geogrdfica del proceso revolucionario, etc. (Pinto, 2005).

Por otro lado, este binomio gradualidad-ruptura puede vincularse también al sig-
nificado histérico de la UP en relacién al modelo de desarrollo existente. Segin
Salazar y Pinto (1999, pp. 53-68), el gobierno de la UP pudo entenderse de
dos formas: como la continuidad radicalizada del modelo nacional-desarrollista o
como un intento de ruptura de dicho modelo en vistas a la creacién de un modelo
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socialista de desarrollo. Esta doble dindmica permite comprender la existencia de
visiones opuestas al interior de la izquierda, tanto en relacién al ritmo de la “via
chilena” como a diferentes elementos al interior del programa de gobierno. Ese fue
el caso de la ENU donde, como hemos dicho, coexistié un discurso “reformista”, en
gran parte continvidad del modelo educativo precedente, con uno “revolucionario”,
el cual apuntaba hacia una transformacién mas radical.

Estas dobles dindmicas de gradualidad-ruptura y continvidad-cambio tuvieron su
correlato en las estrategias politicas de la oposicién. En este sentido, podemos
vislumbrar la existencia de una “estrategia neutralizadora”, representada prin-
cipalmente por el Partido Demécrata Cristiano (PDC) y cuyo obijetivo era restarle
iniciativa politica a Allende y posicionar a este partido de centro como el principal
protagonista de un futuro gobierno; y una “estrategia insurreccional”, representada
por los diferentes partidos y movimientos de derecha, el gran empresariado mo-
nopdlico y transnacional, y el gobierno de Estados Unidos, cuyo objetivo principal
era el derrocamiento de la UP. (Garretén, Moulidn, 1993, pp. 41-42; Valenzuela,
1988, pp. 143-218). Esta 0ltima estrategia tenia dos elementos que se expresaban
de manera diversa segin los intereses de cada uno de los actores: la necesidad de
una movilizacién de masas para derrocar a Allende y la utilizacién del poder de
fuego de las Fuerzas Armadas.

Segun Moulian y Garretén (1993, pp. 41-42), estos diversos elementos se desple-
garon cronolégicamente, durante el periodo de gobierno de la UP, de la siguiente
manera: a) una primera etapa (hasta noviembre de 1970) en que fracasa pre-
maturamente la estrategia insurreccional, b) una segunda etapa (noviembre de
1970-octubre de 1972) en que se despliega la estrategia neutralizadora, c) una
etapa intermedia (octubre-noviembre de 1972) caracterizada por el despliegue
de una movilizacién de masas para derrocar al gobierno: el “paro de octubre”,
y d) una etapa final (noviembre de 1972-septiembre de 1973) marcada por el
despliegue final y exitoso de una estrategia insurreccional apoyada por las Fuer-
zas Armadas.

La ENU se inscribe, entonces, al interior de la Ultima etapa del gobierno de Salva-
dor Allende. El componente ideoldgico estuvo presente durante todo el periodo e
incluso mds: en este sentido, debe recordarse que la segunda mitad del siglo XX fue
la época de la “lucha entre los grandes proyectos globales” (Corvaldn, 2001), lo
que implicaba necesariamente una disputa hegeménica y el despliegue de diversas
ideologias por todo el escenario politico, econémico, social y cultural del pais. Sin
embargo, el conflicto suscitado por la ENU instalé la lucha ideolégica en el corazén
mismo de la politica coyuntural, pues tuvo lugar cuando la estrategia neutralizado-
ra del gobierno parecia agotada y “todas las formas de lucha” se volvian vélidas
para poner fin al proyecto de construccion de una “via chilena al socialismo”.

Es en ese sentido que entendemos la “ideologizacién del conflicto politico” y sus vin-
culos directos con la “crisis total” de la UP, en oposicién a la “crisis parcial” existente
desde 1970. La transicién desde una crisis parcial (o crisis del modelo de desarrollo
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y del Estado de bienestar) a una crisis total implicé no solo la caida del gobierno
de la UP, sino también la del conjunto del régimen democrético (Garretén, Moulian,
1993, p. 24).

Para comprender por qué se eligié ese conflictivo momento para dar a conocer
las propuestas de la ENU es necesario comprender el origen y los fundamentos
politico-educativos de este proyecto de reforma al sistema educativo chileno.

5. FUNDAMENTOS POLITICO-EDUCATIVOS DE LA ENU

Como dijimos con anterioridad, la ENU puede ser comprendida como una sintesis
entre dos discursos politico-educativos: un discurso “revolucionario” asociado a la
idea de superar las contradicciones capitalistas y con expresiones histéricas en las
experiencias de auto-educacién popular, el movimiento educacional de los afios
veinte y algunas corrientes pedagdgicas criticas; y un discurso “reformista”, asocia-
do a la idea de un Estado Docente y a la existencia de una corriente internacional
de pensamiento pedagdgico ligada al “desarrollismo” y a la superaciéon de una
crisis educativa mundial. Es al inferior de esta sintesis y del proyecto educativo glo-
bal del gobierno de Allende dénde se hace comprensible el significado histérico
de la ENU.

Veamos brevemente cudles fueron estos fundamentos discusivos de la ENU:

a) La auto-educacion popular

Para Gabriel Salazar (1987, pp. 113-123), la necesidad de auto-educacién surge
en el mundo campesino y artesanal en proceso de proletarizacion a raiz de sus
ansias de construir y preservar una cultura propia y “relativamente auténoma” del
Estado. Tales experiencias se consolidarian, durante las Ultimas décadas del siglo
XIX y comienzos del XX, en la creacién de “sociedades de socorros mutuos” y man-
comunales, sustentadas en los primeros atisbos en Chile del socialismo y el anar-
quismo. Asi, la creacién de “escuelas de artesanos”, “centros de estudios sociales” y
toda una amplia gama de experiencias auto-educativas pueden resumirse bajo el
concepto de “racionalismo popular” (Salazar, 2009, pp. 52-75; Grez, 1994). Las
propuestas de Recabarren y las “escuelas racionalistas federales” de la Federacién
Obrera de Chile (FOCH) fueron la méxima expresién de la auto-educaciéon popular
hacia comienzos de la década de 1920.

b) EI movimiento educacional de la década de 1920

Una serie de movimientos liderados por la Asociaciéon General de Profesores de
Chile (AGPCH) levantaron, a comienzos de los afios veinte, el proyecto de la “Escue-
la Nueva”. Influidos por el movimiento reformista de Cérdoba, por las propuestas
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de John Dewey y por pensadores latinoamericanos como Ingenieros y Maridtegui,
los profesores formularon una propuesta que buscaba: a) la formacién de “nuevos
sujetos pedagdgicos” y nuevas prdcticas de control democrdtico del sistema edu-
cativo; b) considerar al nifio como un sujeto en crecimiento, no solo como un “adulto
pequefio”, cuya formacién se debia entender como algo “separado de la vida”; y
¢) plantear la existencia de un sujeto protagénico del mundo educacional: la “Co-
munidad Educativa”. (Reyes, 2010).

En el Manifiesto de 1923 y el Comicio Popular de 1924, en que la AGPCH logré
concordar posiciones con la FECH y la FOCH, se planteé asi “la reconstruccién total
del sistema educativo”, lo que fue un antecedente importante para la realizacién
de la Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales de 1925, la cual plan-
teaba ya una refundacién del Estado (Reyes, 2010; Salazar, 2009, pp. 52-75).
Este movimiento, sin embargo, fue finalmente enfrentado con la doble tdactica de
represidon y cooptacién utilizada por la clase politica y el Estado.

c) El Estado Docente

La Ley de Instruccién Primaria Obligatoria de 1920 y la reforma educacional de
1928, la cual desestimé las demandas del movimiento social, marcarian el inicio
de una nueva etapa. Uno de los principios fundamentales del periodo 1938-1970
fue la tendencia hacia la unificacién del sistema educativo. Esto se manifesté en
diversos “ensayos”: el “Plan San Carlos”, las “Escuelas Consolidadas”, el “Plan Ari-
ca”, la “Escuela Nacional” y la Reforma Educacional de 1965, cada uno de los
cuales profundizé las posibilidades de unificar el sistema. Paralelamente a esto, la
misma tendencia se manifesté en la creacién de la Superintendencia de Educacién
(1953) y la formacién de un Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacidn,
SUTE (1970), al cual se integraron todas las agrupaciones gremiales existentes
(Ndiiez, 2003, pp. 75-91). Por otro lado, el objetivo general de este proceso de
unificacién se correspondia con la finalidad del modelo en su conjunto: la superacién
de la pobreza y el sub-desarrollo.

d) Las corrientes educativas criticas

La primera de las corrientes criticas que favorecieron el desarrollo politico-educa-
tivo “revolucionario” fue la “pedagogia liberadora” de Paulo Freire: su presencia
en Chile desde 1964 consolidaria la influencia de una educacién entendida como
conocimiento critico de la realidad, prdctica politica, constitucién de nuevos sujetos
y didlogo, lo que implicaba la “politizacién de la pedagogia” y la “pedagogi-
zacién de la politica”. Su expresiéon prdctica fue la “educacién popular” (Torres
Carrillo, 2007). Una segunda experiencia se derivé de las prdcticas y reflexiones
de educadores cristianos chilenos influidos por el Concilio Vaticano I, la Il Asamblea
de Obispos Latinoamericanos en Medellin y la teologia de la liberacién. Esto se
expresd en la defensa de una educacién igualitaria, solidaria, pensada para el
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trabajo, critica, creadora y transformadora de la sociedad (Nofez, 2003, p. 47;
Amords, 2005; Muiioz, 1973).

e) La crisis educativa mundial y las propuestas internacionales

Las décadas de los cincuenta y sesenta a nivel mundial fueron definidas por Eric
Hobsbawm como la época de “la transformacién social mayor y mds intensa, répi-
da y universal de la historia de la humanidad” (Hobsbawm, 1998, p. 291). En ese
contexto, en 1967 el norteamericano Philip H. Coombs diagnosticaba una “crisis
educativa mundial”, resultado de la incapacidad de los sistemas de ensefianza
para adaptarse a un mundo en constante cambio. Las causas de esta “crisis de
adaptabilidad” eran: a) el agudo incremento en las aspiraciones populares por
educacién; b) la aguda escasez de recursos; ¢) la inercia inherente de los sistemas
educativos; y d) la inercia de las sociedades mismas (Nufiez, 2003, pp. 102-103).

Esta crisis tuvo una clara expresién en Chile. En 1973, en un documento elaborado
por Quimantd denominado “La crisis educacional”, se definian sus diez elementos
centrales: 1) una educacién antidemocradtica, 2) la desigualdad de oportunidades,
3) una educacién que valora el estudio sobre el trabajo, 4) una educacién que no
forma los hombres que el pais necesita, 5) el despilfarro de recursos, 6) una educa-
cién rigida, 7) una educacién conservadora, 8) un sistema educacional dividido en
compartimentos, 9) un sistema de valores individualistas, y 10) un autoritarismo en
el gobierno educacional (“La crisis educacional”, 1973, pp. 2-12).

Fue la existencia de esta crisis una de las razones para acelerar la discusiéon e
implementacién de la ENU. También fue la causa de la influencia que tuvieron en
Chile las propuestas del “Informe Faure”, elaborado por la UNESCO en mayo de
1972, en el que se planteaba, entre otras cosas, la superacién de una concepcién
de la educacién limitada en el tiempo y en el espacio, fomentando la idea de una
“educacién permanente”; la unificacién de los sistemas educativos, y la conciliacién
de la educacién general humanista con la formacién cientifica y técnica (Faure,
et.al.1973; pp. 264-308). Elementos todos ellos presentes en el Informe ENU.

Asi, uno de los grandes aportes histéricos de los autores de la ENU, el gobierno y
el SUTE, fue su capacidad de articular estos discursos en una propuesta capaz de
disputar hegeménica el rumbo de la educacién chilena.

6. LA OPOSICION A LA ENU Y LA CRISIS DE LA UNIDAD POPULAR

a) El programa educacional de la Unidad Popular

La ENU no fue, evidentemente, el Unico elemento del programa educacional de
la UP. En el Mensaje Presidencial de 1972 al Congreso Pleno, Allende resumié los
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objetivos de aquel en seis puntos: 1) alcanzar la igualdad de oportunidades para
todos los nifios y j6venes, 2) favorecer el pleno desarrollo de las capacidades
y singularidades humanas, 3) constituir un sistema regular unificado y ligado al
desarrollo socio-econémico y cultural del pais, 4) descentralizar administrativa y
presupuestariamente el sistema educativo, 5) garantizar las mejores condiciones
laborales a los trabajadores de la educacién y 6) promover la participacién de-
mocrdtica, directa y responsable de toda la comunidad educativa (Mensaje del
Presidente al Congreso Pleno, 1972).

La mayoria de estos objetivos se cumplieron entre 1971 y 1972. La matricula del
sistema de educacién formal alcanzé un incremento inédito: entre 1970-1973 se
experimentd un crecimiento de 17,4%, alcanzando una cobertura del 54,5% de los
jovenes entre O y 24 afios. Aumentaron las construcciones escolares, se ampliaron
las plazas de maestros, se incrementé la entrega de becas, desayunos, textos de
estudio y maquinarias para la educacién técnica. Ademds, una serie de medidas de
mejoramiento y racionalizacién se aplicaron en el drea curricular y en la adminis-
tracién, favoreciendo la descentralizacién en la planificacién y gestién educativas
(Ndiez, 2003, pp. 16-23).

Un avance fundamental intenté ser el llamado “Decreto de Democratizacién”, el
cual apuntaba hacia una mayor participaciéon de maestros, trabajadores, padres y
estudiantes “en la gran tarea de edificar una nueva educacién”. El articulo 1° del
“proyecto de decreto” planteaba la creacién de “los consejos de educacién que se
indican [regional, provincial y local], con el propésito de asegurar la participacion
de las organizaciones sindicales, estudiantiles y comunitarias en la elaboracién,
ejecucion y evaluaciéon de los planes de desarrollo educativo y como medio de
coordinacién de las medidas educacionales con las de cardcter econémico y so-
cial...” (Noiez, 2003, pp. 28-29). Este decreto fue publicado el 6 de marzo de
1973, pero nunca fue aplicado. En ese entonces, la polémica en torno a la ENU ya
estaba desatada.

b) El “Informe sobre Escuela Nacional Unificada”

La constitucién de un sistema regular unificado y ligado al desarrollo socio-econé-
mico y cultural del pais era el gran objetivo pendiente del gobierno hacia fines de
1972. Sin embargo, el proceso de elaboracién de la ENU ya habia comenzado.

Durante 1971, siendo ministro Mario Astorga, vicepresidente del SUTE, se realizé
una convocatoria a la realizacién de Congresos Provinciales y de un Congreso
Nacional de Educacién. Los primeros se realizaron durante los primeros meses del
afio, siendo uno de sus temas fundamentales “la Escuela Nacional Unificada como
institucion representativa de la nueva educaciéon” (Noiez, 1990, p. 155).

Una serie de documentos elaborados por el Ministerio de Educacién, reconocian
en la ENU “la estructura fundamental del sistema escolar, que tendria un cardcter
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democrdtico (...), nacional (...), unificada a la vez que diversificada, cientifica (...)
y planificada (...)". A lo que se afiadiria también, como elemento constitutivo de la
ENU, el “funcionamiento escolar permanente, ruptura de los cursos graduados por
aiios en el primer subciclo, relaciones curriculares con otras agencias culturales y so-
cializadoras, nexos entre la escuela y el mundo del trabajo, creacién de dotaciones
docentes en las empresas del drea social y mixta de la produccién para atender la
vinculacién de la escuela con el trabajo, etc.” (Ndriez, 2003, pp. 31-32).

Entre el 13 y el 16 de diciembre se realizé el Congreso Nacional de Educacién,
con representantes del sector educacional, del mundo de los trabajadores, de las
familias, de las organizaciones comunitarias y de otros organismos (partidos politi-
cos, iglesias, colegios profesionales, etc.). El resultado fue una aprobacién undnime
de los planteamientos del Ministerio en relacién a la ENU, procediéndose a la
conformacién de una Comisién que sistematizara las conclusiones. Recién el 30 de
enero de 1973, siendo ministro Jorge Tapia, se daré a conocer el Informe ENU a la
opinién publica y al Consejo Nacional de Educacion, el organismo en donde se pro-
cederia a debatir la propuesta de reforma. Se esperaba que los primeros pasos
para la implementacién de la reforma comenzasen ese mismo afio.

En el ambito curricular, la ENU proponia la divisién del Area de Educacién Regular
en dos grandes niveles: la educaciéon parvularia y la educacién general-politécnica.
En esta Ultima se procederia a integrar los contenidos humanistas con los contenidos
cientifico-tecnolégicos, a la vez que se buscaba superar la divisiéon entre trabajo
intelectual y trabajo productivo. Asimismo, se crearia un subciclo de 9° a 12° en
que el estudiante, progresivamente, se especializaria en una determinada dreaq,
facilitdndosele el acceso al trabajo en industrias y servicios a la comunidad. El
objetivo especifico era detener la afluencia masiva y directa de estudiantes hacia
la educacién superior, uno de los principales componentes de la crisis educativa en
ese entonces, promoviéndose una salida directa hacia el mundo productivo (Informe
ENU, 1973; 5.2).

En el dmbito administrativo, se proponia establecer una estructura en base a Uni-
dades Escolares, establecimientos en que se impartirian todos los niveles de la
educacion general-politécnica, y Complejos Educacionales, subsistemas locales con
autonomia relativa en cuanto a la planificacién nacional. Se preveia la posibilidad
de asociar estas unidades y complejos a alguna universidad o escuela normal,
ademdés de fundar Centros Regionales o Nacionales especializados en algin drea
especifica de formacién tecnolégica. La educacién privada mantendria su indepen-
dencia, pero si queria acogerse al reconocimiento oficial de sus estudios y al goce
de subvenciones, debia adoptar los contenidos y la estructura curricular de la ENU
(Informe ENU, 1973, p. 6).

En términos mdas generales, la ENU se consideraba como la primera etapa en la
conformacién de un Sistema Nacional de Educacién basado en el concepto de
“educaciéon permanente”, transforméndose en un sistema educativo propio de una
“sociedad socialista humanista”. (Informe ENU, 197, p. 1).
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c) La oposicion a la ENU

Como parte de la “via chilena al socialismo”, la ENU si incluyo elementos propios
de una “teoria marxista de la educacidn”. Estos se podrian resumir en los siguientes
puntos: 1) la relacién entre educacién y desarrollo econdmico, 2) la formacién de un
“hombre nuevo” para la sociedad socialista, 3) la infegracién de estudio y trabajo
productivo, y 4) el concepto de sociedad como una “gran escuela” (Fischer, 1979).
Sin embargo, cada uno de estos elementos presentes en el Informe hundia sus raices
también en los discursos politico-educativos que ya hemos revisado: tanto el modelo
del Estado Docente como el “Informe Faure” defendian la integracién de educacién
y desarrollo junto con el progresivo acercamiento entre el trabajo intelectual y
productivo; tanto los modelos educativos criticos de los veinte como de los sesenta
consideraban a la sociedad como una “gran escuela” y pretendian no solo formar
estudiantes, sino también un “hombre nuevo”. Aun asi, la oposicién mdas dura a la
ENU no tomé esto en cuenta.

El 15 de marzo de 1973, en una declaracién publica, la Federacién de Estudiantes
de la Universidad Catdlica (FEUC) afirmé que: “detrds de una hueca afirmacién de
‘pluralismo’, el informe en referencia pretende convertir a la educacién chilena en
un instrumento de concientizacién politica al servicio del marxismo. Todo su texto
demuestra confundir el concepto de ‘educaciéon’ con el de ‘adoctrinamiento’™. Por
lo mismo,

“ante la gravedad de que esté en marcha el més grave intento por
implantar el totalitarismo en Chile, la FEUC llama a todos los sectores
democrdticos del pais [...] a construir un gran comando nacional para
definir la libertad educacional y luchar en contra del modelo gubernativo
de Escuela Nacional Unificada”. De este modo, se buscaba generalizar el
rechazo a este “intento por uniformar a la fuerza todas las conciencias”.

(FEUC, 1973).

La FEUC se encontraba en ese entonces bajo el control del Movimiento Gremialista,
liderado por Jaime Guzmdn, el cual planteaba la “despolitizacién de los cuerpos
intermedios” como base para la armonia social (Valdivia, 2008, pp. 325-383). Re-
presentando a los sectores mds duros de la oposicién, el gremialismo apostaba al
derrocamiento de Allende, algo que casi habia logrado durante el reciente “paro
de octubre’. Sin embargo, la movilizacién de organizaciones populares y el ingreso
de militares al gabinete habian neutralizado, momentdneamente, la estrategia in-
surreccional. Todos los sectores politicos quedaron, asi, a la espera del resultado de
las elecciones parlamentarias del 11 de marzo de 1973, en las que se esperaba
una derrota electoral del gobierno que posibilitase una acusacién constitucional
contra Allende (Valenzuela, 1988, 219-289).

El resultado de estos comicios favorecié con un 44,6% a la Unidad Popular, hacien-
do imposible una estrategia de derrocamiento por la via legal. Desde entonces,
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“todas las formas de lucha” fueron vdlidas, incluida la acusacién a la ENU de ser
una propuesta “totalitaria” al servicio del marxismo. Eso explicaria, a nuestro juicio,
la tardanza en las criticas de organismos como la FEUC a la ENU, las que se inicia-
ron mds de un mes después de publicado el informe y sélo cuatro dias después de
las elecciones. En este sentido, la defensa de un discurso politico-educativo propio,
basado en la “libertad de ensefianza” y en la “despolitizacion” de un cuerpo in-
termedio como la escuelq, sélo seria la excusa de los gremialistas para iniciar una
campaiia ideoldgica en contra del gobierno. La ENU se presté de manera perfecta
a este objetivo.

Los siguientes en sumarse fueron los sectores conservadores de la Iglesia Catélica
en la voz del arzobispo de Valparaiso Emilio Tagle. En una declaraciéon del 21 de
marzo de 1973, Tagle manifesté que “la Iglesia mira con profunda preocupacién
el curso de los acontecimientos que han seguido al proyecto de ENU”, y que, desde
su perspectiva, “no puede transformarse nuestra educacién en un instrumento en
manos del Estado” (Declaracién del Arzobispo de Valparaiso, 1973). No es de
extrafiar este rechazo a la ENU de este sector de la Iglesia Catdlica, actor direc-
tamente involucrado en el sistema educativo y tradicional defensor de la libertad
de ensefianza; sin embargo, los dias en que decidié sumarse al rechazo a la ENU
hacen factible la posibilidad de que su posicién haya sido, en el fondo, parte de la
estrategia para desacreditar al gobierno en su conjunto.

El 26 de marzo, el ministro Jorge Tapia, en un discurso por cadena de radio y te-
levision con motivo de la inauguracién del afio escolar, salié en defensa de la ENU
aclarando dos puntos:

“1° El proyecto de la ENU estd en fase de discusidén y no habré decision
final del Gobierno al respecto mientras no se estime agotado el debate;
2° Nadie que sea honesto y capaz puede afirmar que la ENU atenta con-
tra la libertad de ensefianza y la libertad particular. En lo primero, no se
afecta en nada las normas constitucionales y legales, conservando cada
persona o comunidad el derecho a fundar la educacién que le plazca
o a complementar los planes oficiales de estudio con las disciplinas que
estime necesarias” (La Nacién, 26 de marzo de 1973).

El 29 de marzo, la ENU recibié un nuevo apoyo, el del presidente de la Federacién
de Estudiantes Secundarios de Santiago (FESES) Camilo Escalona, militante del PS.
En una entrevista al diario Las Noticias de Ultima Hora, Escalona defendié a la
ENU como una respuesta acorde a la crisis educacional que el pais vivia, la cual
se expresaba en el analfabetismo aun existente, la baja tasa de escolaridad y las
altas tasas de desercidn, en la delincuencia y la drogadiccidn de la juventud, y en la
incapacidad de la educacién superior para integrar a todos los estudiantes egre-
sados. En este sentido, defendia la concepcién de educaciéon permanente plantea-
da por la ENU vy su intencién de ligar la formacién teérica a la formacién prdctica,
como “un gran paso adelante en la democratizacién de la ensefianza” (Las Noticias
de Ultima Hora, 29 de marzo de 1973). Aun asi, esta declaracién estaba lejos de
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ser representativa del conjunto del estudiantado secundario: en los préximos dias
quedarian en evidencia las profundas divergencias al interior de la FESES y otras
agrupaciones de estudiantes secundarios en relacién a la ENU.

El historiador Jorge Rojas, en un estudio sobre el estudiantado secundario durante
los afios de la UP, ha sido capaz de establecer el cardcter de estas divergencias al
interior de sus organismos representativos. Mientras Escalona, triunfador en la histé-
rica eleccion de la FESES de 1972, apostaba por una estrategia de apoyo al go-
bierno y normalizacién de las clases (frente a la propuesta de la izquierda radical
de una confrontacién directa con la derecha en las calles), Andrés Allamand, lider
de la derecha secundaria, defendia una estrategia movilizadora que tuviera como
principal objetivo derrocar al gobierno. En ese sentido, la presentacién de la ENU
se transformé en la coyuntura propicia para acelerar ese proceso, logrando el apo-
yo implicito de los sectores demécrata-cristianos, liderados por Miguel Salazar y
Osvaldo Artaza, los grandes perdedores de las recientes elecciones (Rojas, 2009).
Este bloque opositor, sumado a los estudiantes universitarios gremialistas, serian los
grandes impulsores de las masivas movilizaciones que, durante abril, levantaron la
consigna “No a la ENU".

Desde los mismos inicios de esta movilizacién, la prensa chilena jugé un papel cen-
tral en el descrédito de la ENU. Activamente opositora al gobierno de Allende, la
prensa de derecha, principalmente mediante el periédico El Mercurio, no escatimé
en editoriales, columnas y noticias dirigidas a descalificar de manera constante al
mencionado proyecto de reforma. Debemos recordar que, tal como lo ha plantea-
do Patricio Bernedo, la prensa chilena se encontraba en ese entonces inmersa en
una escalda de radicalizacién que la llevé a niveles inéditos de propagandismo,
desinformacién y descalificaciones personales (Bernedo, 2003). Por razones de es-
pacio no serd posible analizar aqui el papel de esta “prensa de combate” en la
ideologizacién del conflicto politico durante el gobierno de la UP, pero sin duda al-
guna ocupa un rol central en la lucha hegeménica en que se escenificéd la coyuntura
iniciada por la ENU.

Por otro lado, el mismo 29 de marzo del que datan las declaraciones de Escalona,
el cardenal Radl Silva Henriquez, representante de los sectores progresistas de la
Iglesia (aunque de ningin modo partidarios de la UP), también dio su apoyo a la
ENU, pero manifestando la necesidad de postergar su implementacién. Silva Henri-
quez encontraba positivo “la incorporacién de todos los chilenos a un proceso edu-
cacional que no discrimina a nadie por su capacidad econémica, su condicién social
o su posicién ideoldgica”, ademds de facilitar “la integracién de estudio y trabajo,
y la valorizacién del trabajo fisico, como uno de los elementos que contribuyen al
pleno desarrollo del hombre y al desarrollo econémico y progreso social de la
comunidad”. Sin embargo, consideraba que en el Informe no se veian destacados
algunos “valores humanos y cristianos” como la libertad de cultura, la bisqueda de
verdad y el espiritu critico, por lo que invitaba a ampliar el debate y a postergar
la implementacién de la ENU (La Tercera de la Hora, 29 de marzo de 1973).
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Esta situacidn, en que se ponia en cuestion el apoyo de los sectores progresistas de
la Iglesia, uno de los principales mediadores en esta época politica e ideolégica-
mente polarizada, se agravé el 6 de abril de 1973, cuando Patricio Aylwin, sena-
dor del PDC criticé abiertamente, y en cadena nacional, el rechazo de su partido a
la ENU. Defendiendo la necesidad de continuar la linea de la reforma educacional
emprendida por el gobierno de Frei Montalva (1964-1970), Aylwin declaraba
que su sector no estaba dispuesto “a servir de comparsa para legitimar la impo-
sicién de un modelo de reforma que, tal como se ha dado a conocer hasta ahora,
es precipitado, incompleto, y manifiestamente destinado a servir de instrumento al
objetivo politico-partidista de concientizar a los nifios y jévenes chilenos dentro del
ideario marxista-leninista que inspira a los partidos gobernantes”. Por lo mismo, su
interés era defender una “Escuela Nacional democrética”, no “una Escuela Nacional
concientizadora”. (El Mercurio, 6 de abril de 1973).

Si bien el PDC era, durante los primeros afos del gobierno de Allende, el principal
promotor de una estrategia neutralizadora, la derrota de la eleccién parlamen-
taria y el avance del ala derecha del partido, que unas semanas después elegi-
ria a Aylwin como su presidente, dejé en claro que la organizacién poco a poco
agudizaba sus niveles de confrontacién con el gobierno y se preparaba para un
giro que, finalmente, lo haria adherirse a una estrategia de derrocamiento. Seria
la ausencia del PDC como interlocutor del gobierno para alcanzar un acuerdo po-
litico una de las razones que desencadenaria el golpe de estado de septiembre.
La descalificacion ideolégica de la ENU apuntaba ya en esa direccién (Valenzuela,
1988; 219-289).

Abril de 1973 seriq, finalmente, el escenario de tres acontecimientos que sellaron el
destino de la ENU. El primero fue la movilizacién de masas iniciada por el estudian-
tado universitario y secundario opositor, quienes por semanas repletaron las calles
de grandes ciudades, como Santiago y Valparaiso, bajo la consigna “No a la ENU”
(Rojas, 2009). Sin embargo, fueron los otros dos acontecimientos los mds relevantes,
pues implicaron a la Iglesia Catdlica y las Fuerzas Armadas, instituciones que aun
no se decantaban hacia una radical confrontacién con el gobierno.

El 11 de abril, en una carta de Monsefor Carlos Oviedo, secretario general de la
Conferencia Episcopal, al ministro Tapia, la Iglesia adoptaba una posicién definiti-
va. Aduciendo que su preocupacion “no se refiere exclusivamente, ni principalmente,
a la educacién particular catdlica, sino a todo el proceso educacional del pais”, los
obispos afirmaban que “pese a sus aspectos positivos, por su orientacion filoséfica
expresa o subyacente”, es una propuesta “que no podemos compartir” (Carta de
Mons. Carlos Oviedo, 1973). En una declaracién publica del mismo dia, los obispos
confirmaron que “nos oponemos al fondo del proyecto, por su contenido, que no
respeta valores humanos cristianos fundamentales, sin perjuicio de sus méritos pe-
dagdgicos en cuestion” (El Mercurio, 12 de abril de 1973).

Ese mismo diq, el almirante Ismael Huerta dio a conocer la posicién de algunos altos
oficiales de las Fuerzas Armadas luego de una reunién con el ministro Tapia, reafir-
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mando la posicién de que la ENU era un infento de “concientizacién” de j6venes que
en el futuro ingresarian a los cuarteles, poniendo en riesgo la seguridad nacional
y la estructura jerdrquica de las FRAA. (La Segunda, 12 de abril de 1973; Nuiiez,
2009, p. 59). Si esa posicidn fue consecuencia de un rechazo ya incubado en contra
del gobierno o si fue la gota que rebalsé el vaso, agudizando aun mads la ruptura
de las FRAA. con la UP, es un misterio; lo cierto es que, a esas alturas, la posicién
de los militares era un tema demasiado delicado para combatir abiertamente sus
posiciones.

Al dia siguiente, el 12 de abril de 1973, el ministro Tapia posterga indefinidamen-
te la discusion e implementacion de la ENU, dando como razones la preocupacién
del gobierno ante las declaraciones de la Iglesia referentes a que el proyecto
no respetaba valores humanos y cristianos fundamentales. En esa ocasién, Tapia
nuevamente defendié la buena voluntad del gobierno, afirmando que éste estaba
conformado por “fuerzas politicas con diversas orientaciones ideoldgicas, marxis-
tas, racionalistas y cristianas, lo cual es una garantia més de que no buscamos el
adoctrinamiento de los jévenes” (Las Ultimas Noticias, 13 de abril de 1973).

Sin embargo, el destino de la ENU estaba sellado, pues el conflicto que suscitd
formaba parte de un proceso mayor, una disputa politica e ideoldégica que sélo
culminé con el violento golpe de estado de 1973. Que la oposicién a la ENU fue
sélo una excusa quedd demostrado cuando las protestas y acusaciones contra ella
siguieron semanas después de haberse postergado su discusion e implementacion
(La Segunda, 26 de abril de 1973). La ideologizacién de la lucha politica ya esta-
ba desatada, completamente escindida del destino de la ENU.

1. CONCLUSIONES

La ENU fue una sintesis de discursos politico-educativos que, a lo largo del siglo XX,
tuvieron diversas manifestaciones histéricas. Uno de los grandes logros del gobierno
de la UP fue saber articular dichos discursos en una propuesta que, de manera di-
recta, desafiaba las nociones tradicionales de educacién y proponia la construccién
de un nuevo sistema para una nueva sociedad. La urgencia que planteaba la crisis
educativa que el pais vivia, expresion local de una crisis mundial, provocé que el
gobierno acelerara la presentacién e implementaciéon de la ENU, en un escenario
politico nacional trastocado por el reciente fracaso de la estrategia insurreccional
emprendida por la oposicién durante el “paro de octubre” y la proximidad de las
elecciones parlamentarias de marzo. Este escenario es que el sellaria el destino de
la ENU.

La oposicidn ignord los contenidos educacionales de la propuesta y tergiversd sus
objetivos, adjudicdndoles un rol de “adoctrinamiento” de la juventud sostenido por
las pretensiones “totalitarias” de la UP. Este conflicto afiadié un elemento netamente
ideolégico a la lucha politica nacional, en el sentido de que las definiciones en torno
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a la educacién guardaban estrecha relaciéon con las disputas hegeménicas al inte-
rior del pais, transformdndose en un ingrediente mds de la receta que culminaria
con la crisis total de la Unidad Popular, y del régimen democrdtico en su conjunto,
el 11 de septiembre de 1973. En el camino, el proceso de ideologizacién del que
formé parte la ENU fue inclinando progresivamente la balanza, a través de los
giros politicos en el estudiantado, el PDC, la Iglesia y las Fuerzas Armadas, hacia
una salida tan radical como lo fue el golpe de estado.
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EN UNA SOCIEDAD NEOLIBERAL (CHILE: 1990-2010), SANTIAGO DE CHILE:
EDITORIAL ARCIS/PROSPAL/CLACSO, 488 PP.

Nicole Rios Kroyer'

El presente libro es una voluminosa recopilacién de diversos escritos: articulos, en-
sayos, e inclusive entrevistas, publicados a lo largo de la carrera de nuestro autor
en la ¢ltima década, en donde, de manera provocativa y siempre propositiva, Juan
Carlos Gémez asume el desafio de analizar la historia reciente de Chile al amparo
de las ciencias politolégica e histérica.

Este libro se inserta de lleno en el plano politico, constituye una reflexién politolé-
gica del Chile actual, tensionando la realidad contingente, abordando temas rele-
vantes orgdnicamente relacionados.

Su esfuerzo interpretativo se inscribe dentro del pensamiento critico chileno, emer-
giendo como voz del intelectual comprometido con los cambios politicos necesarios
en las esferas del poder, tanto de la clase politica, como de la ciudadania, que
en su opinidn, se ha caracterizado por ser politicamente irresponsable, auto mar-
ginada “de los asuntos de la Polis”. Cuantitativamente hablando, la evasién de la
politica democrdtica se asienta electoralmente en una ingente masa que no hace
valer ninguna postura, el denominado “partido de los no electores”, que llegé en
la Ultima eleccién presidencial a la no despreciable cifra del 42%. Aqui podemos
encontrar a los “ciudadanos no politicos”, es decir, que se abstienen de ejercer su
deber civico, junto al grupo de ciudadanos que botan en blanco o bien anulan. Juan
Carlos Gémez critica fuertemente dicha desafeccién, ya que no hace més que per-
petuar el modelo, al tiempo que interpela continuamente a asumir deberes en pos
de superar la denominada crisis de representacién democrdtica, predmbulo de una
crisis de legitimacién de la democracia misma o bien de la solucién no democrdatica.

Debido a su mismo cardcter compilatorio, los articulos necesariamente muestran
la reiteraciéon de algunas ideas, cuestion que mds bien muestra consecuencia al
momento de establecer sus tesis, tal como lo es el andlisis elaborado torno a la
ciudadania, en donde nos entrega una acertada fenomenologia. Ello no quiere
decir uniformidad acritica de su pensamiento, todo lo contrario, ya el autor se va
haciendo parte heuristicamente de los debates contingentes a lo largo de todo el
periodo en cuestidn (que se extiende hasta la llegada de la derecha, a través de
Sebastidn Pifiera, a la Moneda), asi como de las diversas coyunturas que exigen
de pronunciamiento, lo que se evidencia mdas claramente en los articulos que co-

1 Licenciada en Historia y Ciencias Sociales. Licenciada en Educacién por la Universidad de Valparaiso.
nicole.rios.k@gmail.com

97



REVISTA DIVERGENCIA

rresponden a ponencias, mds que en aquellos preparados para algin medio de
comunicacion, -suponemos en lo personal- que ello se da en parte en relacién con
el dnimo siempre provocativo de nuestro autor.

El libro se divide en seis apartados: La democracia protegida neoliberal; La ciuda-
dania neoliberal; Politica y sociedad neoliberal; La protesta social y politica en una
sociedad neoliberal; La demanda por una asamblea constituyente y; El cierre de
una época: El regreso de la derecha neoliberal al gobierno. La primera parte tiene
un sesgo mds politolégico, en donde los aspectos institucionales y las consecuencias
que se verifican en este sélo dmbito parecen copar las preocupaciones del autor,
pero a medida que avanza el libro, se verifica una radicalizacién de su razona-
miento, ampliando el espectro de alternativas contra hegeménicas, equiparando,
por ejemplo, el concepto de democracia radical al de socialismo; adoptando al
mismo tiempo, una narrativa mas historicista.

Para Juan Carlos Gémez, existe una contradicciéon de fondo entre la verdadera
democracia y el neoliberalismo, por tanto se requiere de una ciudadania que se
haga cargo de un nuevo proyecto de sociedad. En este mismo sentido el llamado
a una Asamblea Nacional Constituyente, “democrdtica, pluralista y participativa”,
sintetizaria las posibilidades de una “regeneracion” de la sociedad chilena, asen-
tada en un amplio movimiento social, a su juicio inexistente adn. En Chile, el orden
institucional ha sido definido sistemdticamente por las elites del poder, excluyendo
la participacién de las mayorias, de hecho —y segin el antecedente aportado por
el autor-, nuestro pais es el Onico en Latinoamérica que no ha generado una Cons-
fitucién Politica de manera libre y verdaderamente ciudadana, ya que los exiguos
intentos de llevar a cabo este tipo de pacto social y politico han sido boicoteados.
En este estado de cosas, el autor avizora mds bien una oportunidad, al entender
que ya estdn prestas las condiciones para la conformacién de un movimiento que
luche por la Constituyente.

Por todo lo anterior, consideramos que este libro es una referencia obligada en
cuanto a la historia politica reciente de nuestro pais se trata, un material 0til para
la vinculacién del pensamiento contra hegeménico con un sujeto (aun en formacién)
de corte nacional y popular en funcién de su praxis democratizadora.
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ENSAYO DE OPINION:
LA UNIVERSIDAD PUBLICA EN EL CONTEXTO NACIONAL Y LATINOAMERICANO:
ROL, PROBLEMAS Y DESAFiOS EN EL CHILE ACTUAL

Marjorie Cuello Araya’

|. Contexto Histdrico

A grandes rasgos la Universidad parece ser el espacio donde se generan, por
excelencia, las mayores corrientes de conocimiento que han influido al mundo occi-

dental desde la Edad Media.

En el contexto latinoamericano, enfocéndonos principalmente en el siglo XX, es la
Universidad la institucién que enfrenta, expresa y resurge de los vaivenes politi-
cos y econdmicos de nuestra historia reciente. A grandes rasgos las universidades
se conciben en autonomia, es decir, con el poder de gobernarse asi mismas, y la
disposicién de un presupuesto independiente que, sobre todo a mediados de siglo,
proviene en gran parte del Estado (Molina, 2008).

Luego del 1918 en Cérdoba, son los movimientos estudiantiles y propios de las
universidades los que generan los principales cambios al interior de estas, cam-
biando su sentido, visién, misién y rol con la sociedad, haciendo de las instituciones
un espacio social e intelectual en pugna por distintas ideologias, politicas y visiones
de ciudadania.

En Chile, la Universidad como espacio en la Repuiblica surge en 1842 con la crea-
cién de la Universidad de Chile. En este contexto y bajo la influencia de Andrés
Bello, se levanta como un espacio donde se formarian los intelectuales que pondrian
a nuestro pais en el mapa y quienes instalarian las lineas teéricas que apuntarian
al desarrollo politico, cultural y econémico de nuestro pais. Asi, se afirma que la his-
toria y desarrollo de la Universidad de Chile puede interpretarse como la historia
y desarrollo del Estado Chileno. (Serrano, 1994)

Desde el aiio 1879, en que la Universidad de Chile deja de ser lo que fue durante
mas de treinta afios, pasando a ser una institucidon profesionalizante, que no ne-
cesariamente tiene como centro la generacién de conocimientos sino la de formar
ciudadanos capacitados en la prdctica para las tareas de desarrollo del pais, no
ya para pensar Chile sino para hacer Chile. En este contexto es que la Universidad,
como institucién pasa a ser un espacio de debate de la praxis en educacién, en
como los distintos modelos educativos extranjeros y luego nacionales se van conju-

1 Estudiante Tesista de Pedagogia en Historia y Ciencias Sociales, Universidad de Valparaiso. Secretaria
General de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Valparaiso — Casa Central. Militante
de la Unién Nacional Estudiantil (UNE), Chile. marjorie.cuello@gmail.com
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gando para la formacién de profesionales que, en todo caso, nunca fueron dicoté-
micos de la preparacién intelectual. Esta dualidad complementaria entre la teoria
y la préctica acompafiard a la Universidad hasta el Golpe de Estado en 1973.

Luego de la época de las dictaduras latinoamericanas y su mantencién en diversos
paises, la universidad entra en los vaivenes politicos mas profundos y es necesario
su ajuste al modelo neoliberal que se estaba implantando a lo largo de todo el
mundo. Es asi, como desde la década de los ochenta, estas instituciones se han visto
sumidas en la légica de la competencia y el libre mercado, donde la teoria y la
prdctica parecen estar cada vez mas enfrentadas.

2. EL ROL DE LA UNIVERSIDAD EN GENERAL Y DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA EN PARTICULAR

La Universidad, entrada la década de los ochenta, cumple un rol esencial dentro
del imaginario de las personas. Es, por excelencig, la institucion donde se logra
un desarrollo intelectual avanzado pero, por sobre todo, se logra la tan ansiada
movilidad social.

Asi, las Universidades, en general, se levantan en el periodo de crisis y transicién
(1980-1990), estando mds que nunca a la merced del ir y venir de la economia
mundial. A su vez, estas de transforman en espacios donde las familias de la ya casi
consolidad y mal llamada “clase media” encuentra salida a las crisis econémica en
el mediano plazo.

El rol de las Universidades durante los ochenta fue principalmente actuar como cor-
tina de humo frente a la falta de empleo y compleja calidad de vida. Es en la uni-
versidad donde se comenzaron a formar los ciudadanos que debian darle sustento
a un nuevo modelo econémico. Las profesiones toman el camino del neoliberalismo
y las herramientas de los distintos gobiernos comienzan a funcionar en torno a la
gran masa de profesionales necesitados de trabajo en lo que se habian formado.
Asi, el rol de la universidad se trastoca, pasando de la formacién complementaria
entra la intelectualidad y la prdctica a ser solo prdctica sin critica, inserta en el
modelo y funcional a este.

Dentro de los espacios universitarios estatales puede generarse un tipo de resis-
tencia, sin embargo, el constante abandono del Estado en términos econdémicos
y un gran control en términos politicos y de contenido, lo cual decanta en que la
Universidad Estatal ya no piensa por si misma, sino que al igual que la educacién
privada, se sostiene en la medida de lo posible en el Mercado, es mas, compite en
la medida de lo posible.

La Universidad Estatal cumple, entonces, un rol que se caracteriza por lo siguiente:
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a. El abandono por parte del Estado genera que la Universidad ya no sea in-
clusiva, ya que, tiene la necesidad de financiarse a si misma, sin contar con los
recursos estatales, por tanto deja de ser un espacio de inclusién social.

b. La necesidad de mantenerse en pie econémicamente, sujeta a las restricciones
legales y estdndares impuestos, la formacién al interior de la Universidad
da un vuelco completo, no solo hacia la profundizacién de la institucién pro-
fesionalizante, sino también a que el Unico objetivo de la formacién sea la
capacidad de los estudiantes de insertarse en un mercado laboral cada vez
mas competitivo y que sean capaces de ajustarse a los cambios del modelo
econdémico.

c. En el caso de las Universidades Estatales regionales, estas no responden en
ningUn caso a las necesidades locales del sector donde se encuentran, sino que
terminan siendo una reproduccién a menor escala de lo que se quiere lograr
en las Universidades del centro.

d. Los proyectos educativos (misidn, visidn, innovacién curricular, formacién, etc.)
tampoco cumplen o no estdn insertos dentro de la realidad nacional sino que
se fijan segun estdndares internacionales, dejando de lado la realidad social,
econémica y multicultural de Chile.

Con todo, hoy se debe reflexionar sobre el rol que debe cumplir la Universidad
estatal dentro de nuestra sociedad. La institucion debe resignificarse en funcion de
las necesidades econdémicas del pais. La formacién, no solo profesional, sino tam-
bién técnica, debe estar profundamente vinculada con las necesidades locales y
nacionales que nos presenta el siglo XXI.

Debe ser capaz, la Universidad, de volver a autogobernarse, y con eso, no nos
referimos a sacar completamente al Estado de la Universidad, sino que debe ser
capaz de contemplar en su desarrollo institucional teorias y corrientes nacionales,
que sean capaces de reconocer en ella no solo la necesidad de competir en el
mercado, sino la necesidad de ser nuevamente la cuna de la formacién teérico/
practica que generd desde sus inicios.

3. DESAFiOS DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Debemos preguntarnos ¢Cémo dar nuevo sentido a la Universidad? Esta interrogan-
te debe ser vista en sumds compleja amplitud. Hoy es necesario que la Universidad
estatal tome el rol protagénico que le ha correspondido en nuestra historia.

Durante casi toda nuestra historia han convivido en dos sistemas educativos, (Publico
y Privado), sin embargo hasta 1973 el énfasis siempre estuvo puesto en lo publico,
siendo el pilar fundamental de la formacién profesional e intelectual de nuestro
pais. Si bien, no es solo en la universidad donde se forman los grandes pensadores
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de nuestro pais, es si o si el espacio donde se genera la discusién, el pensamiento
critico y académico y donde se debe pensar el pais que queremos y necesitamos.

Las comunidades universitarias poco se han acordado de que son las protagonistas
innatas de todos los cambios que hoy la institucién y el pais exigen. Asi como la
reforma del 67 fue impulsada desde el interior de las universidades y no desde
los gobiernos?.

Son las comunidades las que deben ejercer en la prdctica interna valores que per-
mitan ser traspasados hacia el exterior de la universidad, como la democracia, la
formacién constante y la mirada estructural y critica respecto de la sociedad.

Si bien es cierto que las personas pasan y las instituciones quedan, al pasar de las
generaciones, estas instituciones, las universidades estatales, deben irse formando
en funcién de la necesidad absoluta que hoy tiene nuestro pais de una educacién
al servicio del pueblo.

4. CONCLUSIONES A MODO DE PROYECCIONES

Las nuevas generaciones tienen una responsabilidad no menor en torno a la trans-
formacién de la Universidad en lo que nuestro pais necesita, una institucion fuerte,
financiada por el Estado y que este al servicio de las necesidades materiales e
intelectuales del pais y de nuestro pueblo.

Las comunidades deben sentarse a pensar Universidad, solo asi dentro de la Uni-
versidad se pensard por fin un Chile distinto. La consigna “Chile debe ser distinto”
no solo radica en pesos mas o pesos menos dentro del sistema, sino que debe
instalarse dentro de la cotidianeidad por sobre todo, del trabajo constante y la
conviccidn de que el sistema actual no debe mejorarse, no son problema las “opor-
tunidades dentro del sistema” sino el sistema que niega las posibilidades de voces
contra hegeménicas.

El compromiso con la Universidad Estatal, realmente publica debe centrarse en la
produccién intelectual afin a un objetivo y modelo de institucion que sea acorde a
un modelo de pais que realmente refleje la realidad cotidiana y las necesidades
del pais.

La Universidad debe volver a ser lo que fue hasta la década de los setenta. Debe
ser un espacio de formacién intelectual por excelencia, debe ser el espacio donde
se piensa politica nacional y Estatal, debe ser el lugar donde si bien se forman
profesionales, no son estos profesionales explotadores sino profesionales al servicio

2 Lla reforma educacional de Eduardo Frei Montalva solo contemplaba la educacién secundaria,
en base a la democratizacién de los espacios educativos e intelectuales, fueron las comunidades
universitarias las cuales dieron el empuje para la democratizacién de todos los aspectos de la vida
universitaria, generando una de las mayores reformas educativas del siglo XX.
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de las necesidades del pais.
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|. ALCANCE Y POLITICA EDITORIAL

La revista Divergencia, fundada en el afio 2011, es editada por el Taller de Historia
Politica O.C.F,, en Chile, con una periodicidad semestral. Publica trabajos originales
de cardcter cientifico y de opinién, en torno al drea de las Ciencias Sociales, enfo-
cdndose especificamente en la Historia Politica Contempordnea de Chile y América
Latina, con el objetivo de difundir, discutir y debatir ampliamente los avances de las
nuevas investigaciones que en esta materia se realizan. El contenido de la revista
estd dirigido a especialistas, investigadores, estudiantes de pre y posgrado, como
también al pdblico en general.

Los articulos deben ser originales y deben circunscribirse a una investigacion propia
ya finalizada o en estado avanzado y no pueden estar postulando de manera si-
multdnea a otras revistas u érganos editoriales (impresos o electrénicos).

Los originales serdn sometidos a un proceso editorial que se desarrollard en va-
rias fases. En primer lugar, los articulos recibidos serdn objeto de una evaluacién
preliminar por parte de los miembros del Comité Editorial, y/o los Editores quienes
determinardn la pertinencia de su publicacién. Una vez establecido que el articulo
cumple con los requisitos temdticos y formales indicados en estas instrucciones, serd
enviado a dos pares académicos externos, quienes determinardn a través de la
modalidad “doble ciego”, a fin de resguardar la confidencialidad tanto de eva-
luadores como de autores: a) el publicar sin cambios, b) publicar cuando se hayan
cumplido correcciones menores, o c) rechazar. En caso de discrepancia entre ambos
resultados el texto serd enviado a un tercer darbitro, cuya decisiéon definird su pu-
blicacién. Los resultados del proceso de dictamen académico serdn inapelables en
todos los casos

Divergencia acepta articulos de preferencia en idioma castellano, pero también
acepta trabajos en inglés.

Ademds de los articulos cientificos originales, Divergencia publica resefias biblio-
grdficas y ensayos de opinidn, los cuales estdn enfocados en promover el debate
y pensamiento critico de la realidad actual tanto chilena como latinoamericana.

Las colaboraciones pueden ser enviadas en el periodo de convocatoria sefialado
en la web: www.revistadivegencia.cl Sin perjuicio de lo anterior, Divergencia recibe
trabajos durante todo el aiio, los cuales se incluirdn para su evaluacién en la convo-
catoria inmediatamente siguiente a la fecha de recepcién.

2. FORMA Y PREPARACION DE LOS ARTICULOS ORIGINALES

Los autores enviardn sus colaboraciones sélo via e-mail, en formato compatible con
el procesador de texto Microsoft Word (extensiones “.doc” o “.docx”).

Revista Divercencia / ISSN: 0719-2398
106 ]
N°1 / ARo 1 / enero - Junio 2012



INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

Los escritos, podrdn tener una extensién maxima de 30 pdginas tamafio carta con
interlineado simple (1,5) en letra Arial 12, incluyendo notas, cuadros, grdficos, ilus-
traciones, citas y referencias bibliograficas.

Los articulos deben incluir un resumen de méximo 100 palabras (10 lineas aproxi-
madamente), explicitando los principales objetivos, fuentes y resultados de la in-
vestigacion. Ademds de 3 a 5 palabras claves. Tanto el resumen como las palabras
claves deben estar en idioma castellano e inglés.

La estructura formal del articulo debe ser la siguiente: 1) titulo (centrado y negrita),
2) identificacién del autor (alineado a la derecha sefialando nombre y dos apelli-
dos, filiacién institucional y correo electrénico), 3) resumen (centrado), 4) palabras
claves (centrado), 5) abstract (centrado), 6) keywords (centrado), 7) introduccién, 8)
cuerpo del trabajo (capitulos y subcapitulos), 9) conclusiéon y 10) bibliografia. Los
puntos del “7” al “10”, deben estar justificados.

Los criterios de evaluacién y seleccion de los articulos serdn los siguientes:

d. Aspectos Formales: cumplimiento de las normas ortogrdficas, de redaccion y
otras que establecen en estas “instrucciones a los autores”

b. Titulo y resumen: descripcién de manera clara y precisa del tema del articulo.
c. Presentacién clara de la(s) problemdtica(s), objetivos e hipétesis de trabajo.

d. Fundamentacién tedrica y metodoldgica: explicitar claramente la metodologia
a utilizar y la perspectiva tedrica adoptada.

e. Bibliografia y fuentes: utilizacién de bibliografia actualizada y variedad de
fuentes en relacién a la problemdtica adoptada. Se evalta positivamente el
uso de fuentes primarias.

f. Resultados: presentacién clara y explicita de los resultados de la investigacion
en las conclusiones.

Las citas y referencias bibliogréficas se realizaran bajo el sistema APA-Harvard
que establece, entre otras, las siguientes formas:

Fuentes Bibliograficas

Las referencias bibliogréficas se deben insertar dentro del texto indicando entre
paréntesis el apellido del autor, el afio de publicacién y la(s) pagina(s). Ejemplo:

(Garretédn, 1991, pp.43-49)

Cuando el autor es nombrado en el texto, sélo se indica el afio y la(s) pdgina(s).
Ejemplo:
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...considerando lo anterior, Garretén (1991, pp. 43-49) sostuvo que los llamados
procesos de transicion democrdtica...

Cuando se citan varios trabajos de un mismo autor se debe anotar:
(Garretén, 1991; 1995; 2007)

Cuando un autor tiene mds de una publicacién en el mismo afio, se acompaia el afo
de la publicacién con una letra mindscula. Por ejemplo:

...en dos textos recientes (Gémez, 2010q, p. 15; Gémez, 2010b, p. 69) se
sefiala que...

Cuando es mds de un autor en una obra (2 o 3) se anota de la siguiente manera:
(Alcéntara y Freidenberg, 2003, p. 83); (Valdivia, Alvarez y Pinto, 2006, p. 25)
Cuando son mds de 3 autores:
(Garretén et.al., 2004, p.37)

Las referencias bibliograficas deben ubicarse al final del articulo, cumpliendo un
estricto orden alfabético y cronoldgico, siguiendo las siguientes formas:

Libro con un autor

Angell, A. (1993). Chile de Alessandri a Pinochet: en busca de la utopia. Santiago:
Editorial Andrés Bello.

Libro con dos autores

Cristi, R. y Ruiz, C. (1992). El pensamiento conservador en Chile. Santiago: Editorial
Universitaria.

Libro con tres autores

Valdivia, V., Alvarez R. y Pinto, J. (2006). Su revolucién contra nuestra revolucién.
Santiago: Lom Ediciones.

Libro con mads de tres autores

Fontaine, A et.al. (2008). Reforma de los partidos politicos en Chile. Santiago: PNUD,
CEP, Libertad y Desarrollo, Proyectamérica y CIEPLAN.

Libro con editor

Rios, N. (ed.). (2010). Para el andlisis del Chile contempordneo. Aportes desde la His-
toria Politica. Valparaiso: Ediciones Taller de Historia Politica.

Capitulo en libro editado
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Goémez, J. C. (2010). Democratizacién y Democracia en la Historia Politica reciente
de Chile. En Rios, N. (ed.), Para el andlisis del Chile contempordneo. Aportes desde la
Historia Politica (pp. 49-60). Valparaiso: Ediciones Taller de Historia Politica.

Articulo en Revista con un autor

Godoy, O. (1999). La transicidn chilena a la democracia: Pactada. En Estudios Publi-
cos (N° 74), 79-106.

Articulo en Revista con dos autores

Barozet, E. y Aubry, M. (2005). De las reformas internas a la candidatura presidencial
autdnoma: los nuevos caminos institucionales de Renovacidn Nacional. Revista Politica

(n°45), 165-197.
Referencias de Internet

Moya, P. (20006). Pinochet en Londres: andlisis comparativo de la prensa que cubrié
su arresto, aproximacidn desde el Andlisis Critico del Discurso. En Cyber Humanitatis

(N°37). Consulta 27 de Agosto de 201 1: http://www.cyberhumanitatis.uchile.cl/
CDA /texto simple2/0,1255,SCID%253D18483%25261SID%253D646,00.html

Fuentes Primarias

Referencias de periédicos y/o revistas no cientificas.

Se debe incluir dentro del texto indicando entre paréntesis nombre del periddico,
fecha y pdgina(s). Ejemplo:

... tal como se indicé en aquellos tiempos (La Tercera, 18 de Febrero de 1998, p.6),
el gobierno debié ceder...

Referencias Audiovisuales

Se deben incluir dentro del texto indicando entre paréntesis el nombre del director
y la fecha de realizacién. Ejemplo:

... tal como se sefialo en un documental reciente (Said, 2001), la sensibilidad de la
derecha chilena...

En el caso de la referencia bibliogrdfica se debe anotar al final del texto indicando
Apellido del director, afio de realizacién entre paréntesis, nombre del documental
o filme en letra cursiva y duracién. Ejemplo:

Said, M., (2001). I love Pinochet. 53 minutos.
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3. NOTIFICACIONES Y CESION DE DERECHOS

La revista Divergencia requiere a los autores que concedan la propiedad de sus
derechos de autor, para que su articulo y materiales sean reproducidos, publica-
dos, editados, fijados, comunicados y transmitidos pUblicamente en cualquier forma,
a través de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier tecnologia, para fines exclu-
sivamente cientificos, culturales, de difusidn y sin fines de lucro.

En caso de ser aceptado un articulo, se enviard junto con la notificaciéon de acep-
tacién un modelo tipo de “declaracién de originalidad y cesién de derechos del
trabajo escrito”, la cual debe ser firmada, escaneada y enviada de forma digital
al correo contacto@revistadivergencia.cl o en su defecto a j.valderas@revistadi-

vergencia.cl

El plazo para reenviar firmada por parte de los autores la “declaracién de origi-
nalidad y cesién de derechos del trabajo escrito” es de siete dias desde que le es
comunicada la aceptacién. En caso de no cumplir con este plazo se entenderd que
el autor renuncia a su posibilidad de publicar en Divergencia.

Revista Divergencia se reserva el derecho a corregir errores gramaticales, ortogrd-
ficos, de sintaxis, etc. que pudiesen existir en el escrito, sin previo aviso a los autores

’ ’ 7 ’
y sin que estos cambios afecten el contenido ni el sentido Ultimo del articulo.

4. FORMA Y PREPARACION DE LAS RESENAS BIBLIOGRAFICAS Y
LOS ENSAYOS DE OPINION

Los autores enviardn sus colaboraciones sélo via e-mail, en formato compatible con
el procesador de texto Microsoft Word (extensiones “.doc” o “.docx”).

Las resefias bibliogréficas podrdn tener una extension maxima de 8 pdginas tama-
fio carta con interlineado simple (1,5) en letra Arial 12, y deben versar sobre un
libro cuya antigiedad no supere los 5 afios a partir de la fecha de la convocatoria.

Los ensayos podrdn tener una extensién méxima de 12 pdginas tamaiio carta con
interlineado simple (1,5) en letra Arial 12, y deben abordar criticamente, temas
de la contingencia politica chilena y/o latinoamericana, con el énimo de generar
debate, propuestas y en definitiva opinién critica del tema abordado.

Para el uso de citas se utilizard la norma APA-Harvard, la cual fue detallada en la
“Forma y preparacion de los articulos originales” presentada mas arriba.

La seleccion de las resefias bibliogrdficas y de los ensayos serd realizada por los
editores y/o algunos miembros del Consejo Editorial.
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ENVIO DE COLABORACIONES

Los articulos deben ser enviados a:

Jorge Valderas Villarroel
Editor Responsable

contacto@revistadivergencia.cl o j.valderas@revistadivergencia.cl

Nicole Rios Kroyer
Editora Asociada
n.rios(@revistadivergencia.cl

Maria Elena Makuc Urbina
Editora Asociada
m.macuk(@revistadivergencia.cl

Revista Divercencia / ISSN: 0719-2398

N°1 / ARo 1 / Eenero - junio 2012 111



CONSEJO EDITORIAL

A la fecha, el Consejo Editorial de DIVERGENCIA se encuentra compuesto por los
siguientes académicos nacionales e internacionales:

*  Dr. Rolando Alvarez Vallejos (Universidad de Santiago de Chile)
*  Dra. Teresa Basile (Universidad Nacional de la Plata)

*  Dr. Luis Corvaldn Marquez (Universidad de Valparaiso y Universidad de
Santiago de Chile)

*  Mg. Carolina Figueroa Cerna (Universidad de Valparaiso)
* Dr. Igor Goicovic Donoso (Universidad de Santiago de Chile)

*  Dr. Juan Carlos Gémez Leyton (Universidad de las Artes y Ciencias
Sociales, ARCIS)

*  Mg. Jorge Gonzalorena Dall (Universidad de Valparaiso)

*  Mg. Danny Monsélvez Araneda (Universidad de Concepcién)

*  Dra. Cristina Moyano Barahona (Universidad de Santiago de Chile)

*  Dr. Luis Pacheco Pastene (Universidad Academia de Humanismo Cristiano)
*  PhD. Margaret Power (lllinois Institute of Technology)

*  Mg. Marcelo Sénchez Abarca (Mancomunal de Pensamiento Critico)

*  Mg. Benjamin Silva Torrealba (Universidad de Valparaiso)
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(viene de la solapa anterior)

cos en que distintos académicos y/o
actores politico-sociales se han dirigido al
estudiantado de la Carrera y la Universi-
dad, refiriéndose a variados temas de
interés y contingencia. En la misma direc-
cién, una gran acogida han tenido las
Jornadas de Historia Politica que a la fecha
han celebrado cinco versiones.

Entre las publicaciones que ha realizado el
Taller, se encuentran “Para el andlisis del
Chile contempordneo: Aporfes desde la
Historia Politica”, en el que se condensan
algunas ponencias de las Jornadas; y “Vita-
lizando la Historia Politica. Estudios del Chile
reciente (1960-2010)" que, siendo distri-
buido de manera gratuita en los estableci-
mientos educacionales de la V regién y las
escuelas de Historia del Pais, incluye inves-
tigaciones originales de los miembros del
Taller.

Esperamos con nuestro trabajo ser un
aporte a la historiografia y a su difusién,
pues frente a las amnésicas construcciones
de futuro que algunos sectores politicos
impulsan, postulamos firmemente que solo
sobre la base del estudio y el conocimiento
del pasado por parte de la sociedad en su
conjunto, serd posible el entendimiento del
presente y la proyeccién de un mafiana en
que las injusticias y las desigualdades de
hoy ya no existan. En esa proyeccién
estaremos siempre de parte de la clase
trabajadora y de los sectores sociales que
en nuestro estudio de la historia y en
nuestra vida cotidiana, hemos identificado
como aquellos para quienes las palabras
“desarrollo” o “progreso” (por mencionar
algunas de las tan recurrentes en el discur-
so de la elite politica), encuentran poco
asidero en sus reales condiciones de vida,
no poseyendo una significancia diferente
de la paraddijica clasificacién que les da la
gramdtica, vale decir, la de meros sustanti-
vos abstractos.

La REVISTA DIVERGENCIA, fundada en el afio 2011, es editada

por el TALLER DE HISTORIA POLITICA O.C.F, en Chile, con una
periodicidad semestral. Publica trabajos originales de cardcter
cientifico y de opinién, en torno al drea de las Ciencias Sociales,
enfocdndose especificamente en la Historia Politica Contempordnea de
Chile y América Latina, con el objetivo de difundir, discutir y debatir
ampliomente los avances de las nuevas investigaciones que en esta
materia se realizan. El contenido de la revista esta dirigido a
especialistas, investigadores, estudiantes de pre y posgrado, como
también al publico en general.

DIVERGENCIA JOURNAL, founded in 2011, is produced by the
TALLER DE HISTORIA POLITICA O.CF, in Chile and it issued
every semester. It publishes original scientific and opinion works
in the Social Sciences area, focusing specially in the
Contemporary Political History of Chile and Latin American,
with the aim of spreading, discussing, and debating broadly the
new research progress in this area. The confent of the Journal is
aimed to specialists, researchers, undergraduate and graduate
students, as well as the general public.
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