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RESUMEN

A pesar de su historica invisibilizacion, las labores de cuidados son la base que sostiene al sis-
tema econdmico. Sectores como la educacion, ocupan un lugar clave dentro de la totalidad de
trabajos que sostienen la vida (Carrasco, 2018). Para aportar a su visibilidad, el presente trabajo
analiza la configuracion salarial de la educacion publica de Mendoza y los principales procesos
de conflictividad laboral que transcurrieron en la provincia entre 2015y 2024. Para el analisis se
utilizan actas paritarias, decretos gubernamentales, datos del Observatorio de Conflictividad La-
boral de Mendoza y entrevistas realizadas a docentes en contexto de pandemia. Los principales
hallazgos revelan una pérdida significativa de derechos laborales y salariales, desgaste sosteni-
do en las dinamicas de su conflictividad y un progresivo deterioro en la valorizacion social de la
docencia como sector clave de las labores estatales de cuidados.

Palabras claves: Educacion, conflictividad, docentes, cuidados.

ABSTRACT

Despite its historical invisibilization, care work is the basis that sustains the economic system.
Sectors such as education, occupy a key place within the totality of jobs that sustain life (Ca-
rrasco, 2018). In order to contribute to its visibility, this paper analyzes the salary configuration
of public education in Mendoza and the main processes of labor conflict that took place in the
province between 2015 and 2024. For the analysis, we use minutes of the bargaining agreements,
government decrees, data from the Observatorio de Conflictividad Laboral de Mendoza and in-
terviews with teachers in the context of the pandemic. The main findings reveal a significant loss
of labor and salary rights, sustained erosion in the dynamics of their conflict and a progressive
deterioration in the social valuation of teaching as a key sector of state care work.
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Introduccion

Las transformaciones neoliberales ocurridas en el mundo del trabajo han impactado con
fuerza sobre aquellos sectores que historicamente ya estaban bajo condiciones precarias (Antu-
nes,2012). Tal es el caso de la educacion, un campo ampliamente feminizado cuyas transformacio-
nes recientes intensificaron sus formas de extraccion (Becher, 2021). En este escenario, el presente
articulo aporta elementos teodricos y analiticos a la comprension del trabajo docente y su configu-
racion salarial, un sector estatal ligado estrechamente a los sectores de cuidados. Comprendiendo
la interseccion de desigualdades que se encarnan y articulan dentro de la organizacion social de
los cuidados en general (Rodriguez y Marzonetto, 2015; Faur, 2018, OIT, 2019, Rodriguez y Fraga, 2021)
y dentro de la realidad social de quienes trabajan en el sector educativo en particular (Collado,
et.al 2016, Morgade, 2020, Escobar, 2021, CIEC, 2021), tomamos el caso de la educacion de gestion
estatal de la provincia de Mendoza, la cual ha sido laboratorio de las politicas neoliberales aplica-
das luego a nivel nacional y regional.

En primer lugar, se toman antecedentes claves sobre concepciones que buscan definir qué es
ser docente y su vinculacion con la organizacion social de los cuidados. En este apartado, también
se describen las politicas aplicadas al sector educativo y los discursos gubernamentales que las
fundamentan.

El apartado metodologico indica procedimientos de construccion de los datos y sus fuentes,
durante el periodo 2015- 2024. En este recorte temporal se examina la estructura y evolucion de los
salarios entérminos reales, asi como su vinculacion con las demandas expresadas en acciones con-
flictivas. Los resultados describen el comportamiento de la configuracion salarial y la conflictividad
laboral del sector docente. Dicho analisis se complementa con entrevistas realizadas en el contexto
de la pandemia Covid-19, especificamente en el periodo de aislamiento social, preventivo y obliga-
torio (ASPO) que llevaron al cierre de las escuelas durante la pandemia. Finalmente, en el apartado
de reflexiones, se trabaja sobre los principales nudos criticos de la configuracion salarial y la con-
flictividad en un periodo signado por la implantacion de politicas neoliberales en la provinciay las
implicancias de estas sobre los las bases que sostienen la vida: los cuidado (Carrasco et. al, 2019).

Antecedentes conceptuales y contextuales

“Las escuelas dependian en mayor grado de 6rdenes masculinas que femeninas. Esto
se conjugaba con que, dado el caracter humilde de la profesion, una buena parte era
ejercida por aquellos sectores sociales dispuestos a aceptar remuneraciones mas ba-
jas. Este grupo de maestros ilegales o informales constituido por “maestros blancos,
mestizos, mulatos, negros y mujeres”, fue el que fue dando una mayor respuesta ante
el aumento de la demanda educativa hacia fines del siglo XVIlI (Donaire, 2009, pag.20)

Existe un consenso en el ambito educativo, de que el cuidado es un elemento fundamental
para el bienestar de la poblacion (Gilligan, 1982; Noddings, 1984). Si las escuelas son entendidas
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como comunidades de aprendizaje y cuidado (Hargreaves,2003) es posible afirmar que especifica-
mente en el trabajo docente, el cuidado es un aspecto central ya que proporcionan una base social
y emocional para el aprendizaje (Noddings, 1984, 2006). Sin embargo, algunos estudios definen al
trabajo docente como la “accion que se desarrolla en el aula y, dentro de ella, con especial refe-
rencia al proceso de ensefar” (Ferreyra y Bonetti, 2015, p.18). Bajo este encuadre, los/as docentes
“solo son vistos como personas que ensenan”, sin comprender el entramado de relaciones que
configuran sus labores (Becher, 2021, p. 67).

En cambio, entender al trabajo de cuidados de manera amplia, implica concebirlo como un
subconjunto de trabajos de servicios, caracterizados por las relaciones interpersonales que con-
tribuyen a mantener, continuar, reparar y sostener el mundo (Fisher y Tronto, 1990). Es decir, orien-
tadas al sostenimiento y reproduccion de la vida y que puede realizarse de manera remunerada
0 no, tal es el caso de la educacion y otras ocupaciones que proporcionan servicios sociales y de
salud entre otros sectores de trabajos de cuidados, cuyas labores resultan esencial para que la
prestacion de servicios de cuidado se lleve a cabo (OIT, 2019)°.

La educacion, estructurada por tareas dentro y fuera del aula, puede ser vista como una for-
ma transicional en la que el trabajo se subsume al capital, adoptando el formato de servicio en
una relacion asalariada (Birgin;1999) aunque, lejos de ser una categoria homogénea, se encuentra
atravesada por distintas tensiones. Una de ellas refiere al proceso de construccion de la imagen
social docente, donde las propias dinamicas del sistema educativo se entrecruzan con esas otras
dinamicas sociales que la constituyen, produciendo regulaciones especificas (Birgin, 1999, pag18).

Como parte de su constitucion aparecen los cuidados, en su vinculacion con actividades,
bienes y relaciones destinadas al aseguramiento de la vida y a la blisqueda de bienestar de las
personas (Batthyany, 2015; OIT, 2019). Si los cuidados se piensan mas alla del contexto familiar, la

docencia aporta valor social tanto a la produccion como a la reproduccion de la vida.

La docencia en tanto trabajo complejo y no lineal, durante los Gltimos anos ha estado sujeta
a vaivenes propios de las instituciones estatales, sus normas y estructuras especificas. Ademas
de la aplicacion de conocimientos especializados propios de su profesionalizacion (Donaire,2009)
se realizan otro conjunto de tareas, entre estas el acompanamiento emocional de los procesos
de aprendizaje, cominmente no asociadas al proceso de trabajo y, por tanto a lo remunerado. Su
compleja polisemia, se acumula con los procesos administrativos propios del funcionamiento de
instituciones escolares y otras situadas en contextos historicos donde la dinamica del sistema
educativo y las actividades laborales que la constituyen, producen regulaciones especificas en el
quehacer docente (Birgin, 1999).

Las principales consecuencias y afectaciones laborales de estos trabajos a nivel regional ya
han sido abordadas (Collado et.al ,2016; Becher, 2020). Sin embargo, como parte de las mutacio-

5 Las ocupaciones de cuidados, “abarcan desde profesores y profesoras de la universidad, doctores y doctoras, y
dentistas en un extremo del espectro, a personas que realizan trabajos de cuidado infantil y de cuidado personal, en
el otro” (OIT, 2019, p. 19). Por lo tanto, bajo esta mirada es pertinente y viable tomar al sector de educacion, ya sea
primaria y media (o superior y técnica), como un subsector de trabajos de cuidados dentro del aparato estatal.
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nes del escenario neoliberal la pandemia instaldé nuevos modos de regulacion. En este escenario
social de crisis, se pusieron en tension las formas de provision y las condiciones en las se realiza-
ban estas labores de cuidados (Arata, 2020; Morgade,2020). Dichas transformaciones, tanto a nivel
nacional como provincial, intensificaron las formas de extraccion del trabajo y complejizaron las
formas para su ejecucion (Escobar, 2022).

En este escenario, “ser docente” implico un compilado de labores mediadas por tecnologias y
plataformas de aprendizaje, negociar con nuevas regulaciones estatales y administrativas insertas en
normativas escolares, gestionadas y coordinadas con el entorno familiar y comunitario y otras labores
de trato directo implicadas en actividades propias de impartir conocimiento (Escobar, 2022). A esto
se suman aquellas labores de cuidados que muchas veces no se asocian al trabajo por sus propias
protagonistas, sino a una suerte de vocacion y por tanto al “no trabajo” que en parte explica su femi-
nizacion, considerando que se ha imputado a las mujeres a una predisposicion “natural” para el tra-
bajo reproductivo y de cuidados, y por ello, se las ha relegado fuera de lo remunerado (Federici, 2018).

Estas transformaciones dieron cuenta de que la docencia, muta en escenarios marcados por
la reorganizacion social de los cuidados, la politica educativa, el contexto socio-economico y las
instituciones escolares que configuran la experiencia laboral y, por tanto, sus posibilidades de ac-
cion y practicas de ensenanza y cuidado. Como trabajo asalariado y feminizado se encuentra sub-
sumido a las relaciones de género y a las politicas educativas que durante el periodo neoliberal
intensificaron la sobrecarga laboral respecto a la historica relacion de género dentro del mercado
laboral. Como lo indican numerosas investigaciones (Batthyany K., 2015; Faur, 2018; Rodriguez y
Fraga, 2021, Molina y autores, 2021), el género y los cuidados son dos categorias indisociables, en
tanto se constituyen como uno de los nudos centrales de desigualdad respecto al reparto social y
economico de las labores que sostienen la vida. La division sexual del trabajo, es la causa funda-
mental por la cual estas labores se distribuyen desigualmente por género hacia el interior de los
hogares pero también hacia otros ambitos y sectores donde participan el mercado y los Estados
(Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015; Federici, 2018).

En Argentina, el Estado ha tenido un papel importante en su condicion de reguladory provee-
dor de servicios de cuidados a través del sistema educativo piblico, tanto a nivel nacional, provin-
cial como municipal (Esquivel, 2010). Sin embargo, ha experimentado transformaciones a lo largo
del tiempo, particularmente a partir del proceso de descentralizacion impulsado desde la Gltima
dictadura militar (1976-1983) y profundizado en la década del noventa con la reforma del Estado
(Alvarez et.al, 2012; Esquivel, 2010). Aun asi, la educacion es gratuita en los establecimientos publi-
cos, concentrando casi tres cuartas partes del personal docente total, reafirmando su relevancia
como pilar del sistema de cuidados sostenidos por el financiamiento publico estatal.

En la provincia de Mendoza el nivel de empleo del sector de educacion se sitla alrededor del
60% del total de cargos y horas catedra del sector publico provincial®. La centralidad del sector
educativo dentro de esta estructura ocupacional convierte a la educacion en uno de los principa-

6 Estos datos surgen del anexo 19 de la Ley de responsabilidad fiscal publicados por el Sistema de Informacion Contable
(SIDICO) de la provincia de Mendoza.
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les sectores de “inversion estatal”, tanto en términos salariales como en infraestructura. Desde el
punto de vista presupuestario, deberia esperarse que una proporcion considerable de los recursos
provinciales se destinen al pago de salarios docentes. Sin embargo, la participacion de la edu-
cacion dentro del presupuesto provincial ha caido de forma sistematica desde 2015 (CIEC, 2023).
Dicha contradiccion, posiciona al sector como un espacio clave para analizar las formas en que el
gobierno provincial asume, sostiene o vacia de presupuesto los sectores estatales de trabajos de
cuidado y de reproduccion social.

Este conjunto de politicas neoliberales “desde arriba” que confluyen con las transformaciones
en el régimen de acumulacion global, se orientaron también como una forma de organizar “desde
abajo” el espacio social, politico y subjetivo a partir de proyectar una nueva racionalidad y afecti-
vidad colectiva (Gago, 2014). En el caso de la educacion y la docencia, sostuvieron “desde arriba”
el reproche al Estado por su falta de eficaciay de productividad en el marco de las nuevas exigen-
cias impuestas por las politicas neoliberales. Estas narrativas, se retomaron con fuerte presencia
durante el gobierno de Alfredo Cornejo a partir del ano 2016 mediante su énfasis discursivo sobre
la improductividad del Estado, donde el problema de la educacion era el de “su calidad”, asocian-
dolo con “la asistencia a clases, la evaluacion de lo que se hace y la convivencia en la institucion
escolar” (Cornejo, 2016, en Bustelo, 2019, p. 788).

La accion estatal se tradujo en politicas que buscaban aumentar el control “desde abajo”
sobre las/los trabajadoras docentes, mediante la implantacion de nuevas tecnologias e ingenie-
rias normativas, tal es el caso del decreto 228/16 que crea el “Iitem aula”, un haber salarial que
se pierde si los/as docentes tienen hasta tres inasistencias en el mes y solo hasta 10 al ano no
acumulables. Como parte de la topologia neoliberal, esta medida se expresa “desde arriba” como
parte del gobierno provincial y sus estrategias para la mutacion de las instituciones estatales. Y
también “desde abajo”, a partir de proyectar una nueva racionalidad y afectividad colectiva de
la docencia que perjudicd derechos basicos como el acceso a licencias médicas y el derecho a
huelga. La implementacion de este item, al igual que otras disposiciones que afectaron la configu-
racion salarial, y que se establecieron (normativamente) por decreto en el periodo de estudio, las
situamos como parte del dispositivo neoliberal de Estado de excepcion (Murillo, 2018) basado en
justificar y fundamentar en la emergencia tales transformaciones propias del modelo neoliberal,
dejando inhabilitadas algunas leyes que sustentan al estado de derecho, en este caso particular,
por ejemplo, la ley de financiamiento educativo, entre otras.

Para poner en contexto, se resaltan dos momentos: por un lado, a los pocos dias de asumir Cor-
nejo como gobernador en diciembre de 2015, y con apoyo del Congreso provincial se promulga la Ley
8833 que establece para los ejercicios 2016 y 2017, la emergencia administrativa, fiscal y financiera.
Dicha ley otorgd, entre otras cosas, la facultad al Poder Ejecutivo de “tomar todas las medidas ten-
dientes a efectivizar el necesario equilibrio presupuestario previsto(...)" (Ley 8833/15, art. 2°). Bajo el
amparo de esta ley, los decretos 228/16 y 244/17 regularon la estructura salarial del sector docente.

7 Dicho haber salarial se compone por el 10% de la suma de los haberes remunerativos: asignacion de clase, estado
docente, zona y antigliedad.
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Mientras que, en el 2018, ya sin emergencia administrativa, fiscal y financiera; pero con una pauta
presupuestaria “ajustada”, y ante los reclamos de aumento y rechazo del colectivo docente a la
propuesta de paritarias, el Gobierno establece el decreto 255/18 regulando sus aumentos salariales.

El segundo momento, refiere a la crisis de la pandemia del Covid-19, donde mediante el decre-
to 401/20 se amplia la emergencia sanitaria a una emergencia social, administrativa, econémica y
financiera, otorgando la facultad al Poder ejecutivo de “Reorganizar, optimizar o modificar las con-
diciones originales de contrataciones vigentes a los fines de atender a la emergencia declarada (...)"
(Decreto 401, 2020, art. 2, inc. e); y “Destinar recursos provinciales afectados a otros destinos distintos
de los aprobados por sus respectivas leyes de afectacion, transformandolos en recursos de rentas

generales mientras dure la emergencia (...)" (Decreto 401, 2020, art. 2, inc. g); entre otras medidas.

Con estos amparos, la Subsecretaria de Trabajo y Empleo dicto la Resolucion N° 3105/20 que
dispuso la suspension de las comisiones paritarias hasta tanto se encontrasen garantizadas las
condiciones sanitarias suficientes para continuar con las mismas. A finales de 2020, y reanudadas
las reuniones paritarias, tampoco hubo acuerdo entre el Sindicato y el Gobierno, de tal forma que
en enero de 2021 el Gobernador a través del decreto 51/21 establecio los aumentos para todo el
ano (Decreto N° 51 de 2021). Este escenario imprimio un ciclo de protestas sociales en la provincia
que se vieron agudizadas por una mesa de negociacion salarial que quedo trunca durante un largo
periodo. Las normativas senaladas para ambos momentos, regularon los aumentos salariales a
través del Estado de excepcion justificando sus decisiones con narrativas que apuntaban contra
el sindicato, argumentando que este “no habia sido coherente, ni sensato con los aumentos que
pedia”, ante las emergencias que atanen a la provincia. Esta narrativa neoliberal se materializo ins-
titucionalmente mediante estas tecnologias salariales vinculadas a distintos tipos de resoluciones
como decretos que repercutieron en la configuracion y calidad de los salarios, pero también en la
desvalorizacion social de la docencia.

Frente a esto, el comportamiento de la conflictividad resalta los procesos de resistencia vy
subordinacion del colectivo en un contexto de creciente precarizacion (Becher, 2021). Para abordar
dicha interrelacion, es importante indagar en su expresion empirica, pero considerando la comple-
jidad que asumen la configuracion salarial y la conflictividad laboral en la coyuntura mencionada,
en el siguiente apartado realizaremos algunas aproximaciones metodologicas fundamentales para
abonar herramientas claves en su comprension analitica.

Metodologia

El estudio analiza las configuraciones laborales y salariales de la educacion en Mendoza y sus
principales expresiones en los escenarios de conflictividad. Para ello, nos basamos en los aportes de
la metodologia configuracionista (De La Garza, 2018). Esta perspectiva proveniente del materialismo
historico, concibe y analiza la realidad social como un proceso dinamico, relacional y en constante
transformacion, donde la reconstruccion de la totalidad concreta representa una construccion de
configuraciones de configuraciones” (p.351). En este sentido, la relacion entre estructura y sujeto no
se comprenden como plenamente determinantes sino atravesadas por relaciones de subordinacion
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e insubordinacion (Modonesi, 2010). De esta forma, la educacion es entendida como trabajo vincula-

do al cuidado en la forma actual del capitalismo, implica dominacion y también resistencias.

Esta perspectiva, se vuelve mas relevante cuando se incorporan los aportes de la economia fe-
minista, sobre lo que se entiende por trabajo y las implicancias respecto a las relaciones de género
en su invisibilizacion dentro de la organizacion social de los cuidados (Fraga y Rodriguez, 2021). La
economia feminista, subraya la centralidad de los trabajos de cuidados como ese “colchon invisible”
(Rodriguez y Marzonetto, 2015, pag. 18) sobre el que se configuran las condiciones de produccion y
reproduccion social, pero también las trayectorias vitales de quienes lo sostienen (Morgade, 2020;
Rodriguez y Fraga, 2021;Lemus, 2023). Ambas perspectivas, otorgan aspectos episte-metodologicos
claves a la hora de comprender las configuraciones del trabajo docente y sus principales expresiones
de subordinacion e insubordinacion vinculadas a procesos de conflictividad sociolaboral.

Basandonos en un modelo mixto que combina una aproximacion cuantitativa y cualitativa
se sigue un criterio central: la integracion de los resultados desde la complementariedad de los
componentes (Mendizabal, 2018). El foco analitico se ubica en el sector de gestion estatal en la
provincia de Mendoza desde diciembre de 2015 hasta junio de 2024. El ano de inicio de este recorte
temporal, se fundamenta por demarcar la sucesion de transformaciones ocurridas a partir de la
implementacion del Decreto 228 denominado item Aula, sancionado en 2015 y emitido en marzo
de 2016 implicando cambios sustanciales en las condiciones laborales del sector.

También se incluyen los anos de pandemia del Covid-19 donde la crisis de cuidados que ya
se venia gestando, se agudizd (Morgade, 2020; Fraga y Rodriguez Enrriquez, 2021) poniendo en
tension las formas tradicionales de organizacion del trabajo (Collado et. al, 2021) cuando la crisis
de los cuidados se tornd mas visible (CEPAL, 2024). Para profundizar sobre su impacto en estas ex-
periencias laborales, se realizaron entrevistas a mujeres docentes que trabajaron en distintas mo-
dalidades laborales (presencial, virtual y bimodal) durante el contexto de pandemia. Dado por su
cantidad (6) como por su intencionalidad, las entrevistas no buscan alcanzar una representacion,
sino colaborar con formas de aproximacion que promuevan un acercamiento localizado y situado
en la experiencia laboral. El cierre de junio de 2024 se fundamenta por su relevancia frente a una
serie de conflictos ocurridos en el marco de la paritaria docente, su dinamica otorga insumos para
el analisis de las formas de afrontamiento de sus condiciones laborales. Para profundizar en otros
aspectos metodologicos claves, a continuacion, se detallan fuentes, procedimientos y herramien-
tas utilizadas para el estudio de la configuracion salarial y de la conflictividad laboral.

Configuraciones salariales: diseno e integracion de fuentes

La configuracion salarial docente de gestion estatal, como mencionamos anteriormente, es-
tuvo determinada en mayor cuantia por decisiones politicas desde el ambito provincial, ya sea
por acuerdo entre el Sindicato Unido de Trabajadoras/es de la Educacion (SUTE) con el Estado
provincial empleador, delegada en principio con el Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia; y la
Subsecretaria de Trabajo y empleo, y dicho acuerdo registrado en actas paritarias; y por no acuer-
dos mediante la decision de los Gobernadores y sus ministros, registrado y resuelto mediante
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decretos. Por otro lado, y en una menor cuantia, la configuracion salarial estuvo determinada, la
mayoria de las veces, por la Paritarias Docente Nacional®, o en menor medida por resoluciones
del Ministerio de Educacion o por decreto del presidente de la Nacion cuando no hubo acuerdo.
Teniendo esto en cuenta, la complejidad del salario docente reside en un analisis orientado por
diversos componentes salariales, que al agregarse determinan su nivel absoluto (Claus, 2017).

Para ello, se busca comprender su configuracion a partir del analisis intensivo de un caso par-
ticulary se toma como unidad de analisis el salario bruto de una Maestra de Grado con 10 anos de
antigliedad (MG 10) y una sin antigiedad (MG 0)°. Este Gltimo, suele ser el cargo de referencia en
las negociaciones paritarias, como cargo testigo, en relacion con el escalafon docente.

Las fuentes corresponden a registros publicos de actas y paritarias salariales docentes®, a partir
de estas se procedio a la construccion de una base de datos que permitio analizar la composicion y
evolucion de los items que conforman dichos cargos. Este caso, sirve como una construccion teori-
ca-abstracta y por lo tanto, como modelo comparativo para profundizar el analisis sobre la trayectoria
de la configuracion salarial. Con la informacion obtenida, se construyeron distintas mediciones que
dan cuenta del poder adquisitivo de esos salarios. Para esto se tomo en cuenta el indice de precios al
consumidor (IPC) y la Canasta Basica Total (CBT) " de bienes y servicios para una familia Tipo Il, elabo-
rados por la direccion de Estadisticas e investigaciones economicas (DEIE) de la provincia de Mendoza.

Conflictividad laboral: definiciones y estrategias analiticas

Para caracterizar las acciones conflictivas, se emplearon herramientas metodologicas del Ob-
servatorio de Conflictividad Sociolaboral de la Provincia de Mendoza (Collado y Soria, 2020) junto
con técnicas de analisis computacional del Observatorio de Conflictividad Social de Mar del Pla-
ta (Nieto,2022)™2. Estos enfoques metodologicos articulados por equipos de distintas regiones y
universidades de Argentina integran la Red de Observatorios de la Conflictividad Social-Laboral
(ROCS)®. En sus marcos conceptuales, la conflictividad laboral anuncia lo que socialmente esta en
disputa dentro de una formacion social (Collado y Soria, 2020). Por lo tanto, el conflicto se entien-
de como la disputa material o simbolica entre sectores dominantes y subalternos, o al interior de
estos, y se manifiesta en acciones conflictivas que dan cuenta de subjetividades politicas que se

expresan en el escenario social.

8 En ella se encuentran la estipulacion del salario docente minimo garantizado a nivel federal, en donde, tanto la
Nacion y las provincias acuerdan el nivel absoluto como el relativo y los montos especificos correspondientes al
fondo nacional de incentivo docente (FONID) y el programa nacional de compensacion salarial (PNCSD), entre otras
medidas salariales y no salariales (Claus, 2017).

9 Estos cargos corresponden a primaria con jornada simpley suponiendo un 30% de en elitem zona. Cabe sefalar que no
setuvieron en cuentalos pagos porayudade dtiles, aguinaldo, ni otorgamiento de bonos complementarios de fin de ano.

10  Para mayor informacion, acceder al link: https://shre.ink/0q1Z

1 Los valores de la CBT de diciembre 2015 a marzo 2016 y de abril 2016 a agosto 2016 fueron estimados por arrastre con
respecto a la CBT-DEIE (septiembre 2016 hasta junio 2024). EL primer periodo por las variaciones mensuales de IPC;
mientras que el segundo segln la variacion porcentual de la CBT-INDEC.

12 Observatorio de Conflictividad Social, https://observatoriodeconflictividad.org/ (accedido el 5 de marzo de 2025).

13 Red de Observatorios sobre Conflictividad:https://red.observatoriodeconflictividad.org/presentacion/
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Para su comprension, los aportes de Modonesi (2010) sobre subjetivacion politica y la triada
conceptual que la compone (subalternidad, antagonismo y autonomia) resultaron claves analiti-
cas de para la comprension del conflicto capital-trabajo en el sector docente y las expresiones de
relaciones de dominacion, conflicto y emancipacion que lo configuran. Con las categorias y herra-
mientas que esta red de estudios provee, se adoptd un enfoque cuantitativo orientado a describir
los eventos conflictivos utilizando como unidad de analisis las notas del periodico Los Andes.

Para su sistematizacion, se construyd una base de datos compuesta por noticias periodisticas
vinculadas a la conflictividad docente en la provincia de Mendoza. Este corpus fue construido a
partir del paquete ACEP™ con funciones en lenguaje R Utiles para la deteccion y el analisis de even-
tos de protesta en corpus de textos periodisticos y otros topicos referidos a diferentes aspectos
del analisis de eventos de protesta.

Para analizar el comportamiento de la conflictividad en la temporalidad senalada, las varia-
bles que se analizan son la fecha de publicacion junto con la informacion obtenida del titular y
contenido de la nota periodistica que materializa la accion conflictiva (Collado y Soria, 2020). Con
estas herramientas, desarrollamos una caracterizacion de la conflictividad segln su categorizacion
en tipo de acciones; principales demandas; ambitos y modalidades de la accion; y otros aspectos;
que bajo una serie temporal buscan describir una sucesion de acciones conflictivas que se anudan
en un conflicto y a la historicidad que lo configura.

Resultados

A partir del analisis realizado, es posible observar los principales cambios sobre el salario
bruto docente, que incluyen modificaciones en el Salario Basico Conformado (SBC), en el otorga-
miento de sumas fijas y en la percepcion de la clausula de garantia, como veremos en los cuadros
1y 2. En este sentido, el SBC refleja el nlcleo de la estructura salarial, cuya valorizacion le da senti-
do a la carrera docente enmarcada en la piramide del escalafon docente. El mismo esta compuesto
por dos items: la Asignacion de Clase y el Estado Docente. El primero, la Asignacion de Clase, se
define por el puntaje del cargo docente, ajustado mediante un indice de actualizacion, lo que de-
termina la posicion relativa de cada cargo dentro del escalafon docente. El Estado Docente, por su
parte, es una suma fija que se percibe por cualquier cargo y se actualiza periddicamente. Estos dos
componentes actian como base para calcular otros haberes (bonificables), como la antigiiedad y
otras sumas remunerativas, de tal forma que amplifican el salario.

Por su parte, las cuotas mensuales de sumas fijas son medidas no vinculadas al SBC, que
emergieron como respuesta a la crisis econdmica de la pandemia, pero su impacto fue negativo
sobre la calidad salarial al ser estaticas en contexto inflacionario, ademas de haber sido no re-
munerativa hasta marzo de 2022. Finalmente, la clausula de garantia es una suma de dinero no
remunerativa, que se percibe cuando la suma de todos los haberes que conforman al salario re-
munerativo no superan al Salario Minimo Docente Garantizado (SMDG) establecido por la Provincia

14 Para mayor informacion véase: https://cran.r-project.org/web/packages/ACEP/readme/README.html
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en acuerdo con lo que se resuelva nacionalmente. Y la misma surge de la diferencia entre estos
Gltimos. En los cuadros siguientes se puede apreciar la composicion en términos porcentuales, de
los items salariales que conforman el salario bruto del docente de nivel MG 10 y MG 0 en distintos
momentos temporales (diciembre de 2015 a junio de 2024).

Cuadro 1. Composicion del salario bruto docente MG10 por items salarial

Salario Bruto

Fecha ) ) .

Salario remunerativo bonificable ©
. k=] )
Basico S <
conformado iy S
. T 2 3 z E
Ano Mes 2 ° = 0 3 o o S =
(S} »n o = - E’ 'GJ S ; [ 7,
— - g 5 £ @ ) < a © o
s § 2o g8 2 g £ B % £ %
= e 23 88 R & < = G A 2
2015 12 100 95 30 24 9 3 29 0 0 0 5
2016 12 100 91 26 21 8 3 26 8 0 0 9
2017 12 100 91 26 21 8 3 26 8 0 0 9
2018 12 100 94 27 21 8 3 27 8 0 0 6
2019 12 100 96 27 21 M 3 26 8 0 0 4
2020 12 100 93 26 21 10 3 26 8 0 0 7
2021 12 100 82 23 18 9 2 23 7 0 10 8
2022 12 100 83 21 21 9 2 23 7 0 7 10
2023 12 100 69 7 18 7 2 21 6 19 2 9
2024 06 100 73 7 19 7 2 22 6 20 8 0

Elaboracion propia en base a actas paritarias y decretos del Gobierno de Mendoza.

Cuadro 2. Composicion del salario bruto docente MG 0 por items salarial.

Salario Bruto

Fecha Salario remunerativo bonificable ©

k= 0
Basico s <
© c
conformado P o 3),, S
c ° S © I}
Afio  Mes 2o © & 2 2 © 2 =
T8 oOoF > c = 5 b 3
— —_ c — T o © (<] %] © S
= = oe B9 c o £ = S c
= e 2t ds NS a = G a 2
2015 12 100 92 42 33 13 4 0 1 0 7
2016 12 100 80 33 26 10 3 7 9 0 I
2017 12 100 81 34 27 10 3 7 8 0 I
2018 12 100 82 34 27 10 3 7 10 0 8

2019 12 100 87 35 28 14 3 8 8 0
2020 12 100 74 29 23 12 3 6 18 0 8

216 Revista Divergencia - ISSN 0719-2398 - N° 26 - Ao 15 - Enero a Junio, 2026



Fecha
Afno Mes
2021 12
2022 12
2023 12
2024 06
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Salario Bruto

Total

100
100
100
100

en la educacion pablica de Mendoza, Argentina (2015-2024)

Salario remunerativo bonificable

Basico
conformado
o
BRI o
_ 8% gt
s S 5
e 23 438
64 26 20
62 23 22
50 18 19
52 19 20

©
E ¢
e I
& 5
R o ) ]
b & © S © s
o = S e T 0
> < < > o
© 3 e 3 g =
s & F = £ s
N o = O n L
10 3 6 16 " 9
9 2 5 20 11
7 2 4 38 2 10
7 2 5 40 0

Elaboracion propia en base a actas paritarias y decretos del Gobierno de Mendoza.

En resumen, a través de los cuadros anteriores percibimos el peso que ha tenido cada item

salarial sobre el salario bruto. Desde la asignacion de clase, el estado docente, la zona y radio, el

presentismo y el item aula, junto con otros conceptos como la clausula de garantia, sumas fijas

y fondos nacionales. De forma que el seguimiento detallado de cdmo han variado estos compo-

nentes del salario docente, resulta crucial para entender el impacto en el poder adquisitivo y la

estructura salarial dentro del sector educativo de Mendoza que se describe a continuacion. Para

profundizar en su comportamiento historico, el grafico 1 presenta la evolucion del indice del SBC

real y el indice del salario bruto real.

Grafico 1. Indice de salarios reales docentes MG10*(2015 = 100)
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Elaboracion en base a actas
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De un extremo a otro del periodo se observa que el SBCy el Salario Bruto (MG10) han perdido
capacidad de compra, con una caida del 64% para el salario basico y del 47% para el salario bruto.
Aun asi, que el salario bruto haya caido menos que el basico es la contracara de que hubo otros
haberes que amortiguaron dicha caida. Como, por ejemplo, la creacion y puesta en marcha del
item aula en marzo de 2016, que amortiguo la caida del salario bruto en relacion a la fuerte caida
del basico, aunque efectuandose una especie de “aumento” condicionado, ya que solo se acredita
para aquellas/os docentes que cumplan los requisitos de presencialidad que este impone (hasta
3 inasistencias justificadas en el mes y hasta diez en el afio no acumulables).

Por otro lado, la primera caida fuerte del poder adquisitivo del salario bruto se da a fines del
ano 2017, profundizando en el 2018 debido a la aceleracion del proceso inflacionario tracciona-
do por el salto devaluatorio del tipo de cambio del 114% para ese mismo ano. Luego, la segunda
gran caida del salario bruto de MG 10 sucede en 2020, etapa de emergencia de la crisis social de
cuidados ante la emergencia sanitaria (Pautassi,2020), estuvo caracterizada por ningln aumento
dentro de los componentes salariales mas importantes de financiamiento provincial. En 2021, hubo
aumentos al SBC mas una suma fija no remunerativa por decretos. Sin embargo, estas medidas
no lograron remontar el ajuste acarreado en los Gltimos anos. Estas sumas fijas, durante 2022 se
convierten en remunerativa mensual hasta el final del periodo de estudio. Ademas, a partir de la
paritaria de abril de 2024, se incluyeron sumas fijas por Unica vez de $70.000, $50.000 y $30.000
para los meses de abril, mayo y junio respectivamente. En este sentido, y como lo indican los cua-
dros 1y 2, las sumas fijas pasan de representar el 10% del salario bruto de MG 10 en diciembre 2021,

a ser el 8% en junio de 2024. De igual forma que con el salario bruto de MG 0, pasando del 11% al
8% en esos 2 anos y 6 meses.

Grafico 2. Poder adquisitivo del salario docente y Canasta Basica Total (CBT). (2015 - 2024)

e B e cornpra e la CBT del Salaria Nelo MG1D

—a—3 di& Comipra e la CBT del Salario Neta MG D

53% }
1 33 LI EEL LB 08888388830y NNBARYY3
u = = u E £ g o = C U B £ g o & c g o = Cc og oWQ c v = £ g oo = Z
= = = = @ = = B = = = ® = = B = = = =
¥ g & E ¥ g & ?ﬁ.‘ T g £ E = g & E = g & oz g £ g2 g & f ¥ g £ E v g &

Fuente: elaboracion propia en base a actas paritarias y decretos, CBT-DEIE, IPC-DEIE, CBT-INDEC.
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Se observa de punta a punta una caida en la capacidad de compra de ambos salarios y una
menor distancia entre estos dando cuenta de una tendencia al empobrecimiento salarial. Esta
pérdida del poder adquisitivo del salario docente en el periodo analizado estuvo acarreada prin-
cipalmente por los aumentos insuficientes al SBCy por la incorporacion de sumas fijas de dinero,
que ante el contexto inflacionario resultd ineficaz para mantener el poder de compra del salario.
Esta situacion, provoco una novedad dentro de la configuracion salarial, relacionada con la pér-
dida del peso relativo de los items que dependen del SBC (como la antigiiedad, zona, jerarquia y
otros componentes) sobre el salario neto. Este descalce, provocod que los salarios docentes que
contaban con varios anos de antigliedad y zona, por ejemplo, comenzaran a ser similares a los que

recibia quien iniciaba carrera docente.

En relacion a esto, especial atencion merece el periodo de pandemia que marca un punto de
no retorno respecto al indicador analizado. En diciembre de 2019 la capacidad de compra de un
salario MG 10 cubria un 86% de la CBT, que luego marca una tendencia hacia la baja durante el
mes de junio de 2020 con una cobertura del salario de una docente MGO del 60% de la CBT y en
MG 10 del 72%, esta tendencia al empobrecimiento se profundiza el periodo post pandemia, donde
los salarios llegan a cubrir solo la mitad (en junio 51%) de la CBT para el caso de (MG 0) y un 66%
para el cargo de MG 10. Para afrontar la crisis sanitaria y las consecuentes transformaciones en sus
condiciones de trabajo, las docentes debieron contraer deudas para “comprar tecnologia”, ampliar
su carga de trabajo para “realizar nuevas capacitaciones” y desplegar diversas estrategias para
“convertir espacios del hogar en aulas”.

Son marcados los relatos sobre las estrategias que debieron desplegar para realizar un pro-
ceso educativo enfocado en plataformas digitales, pero también asumiendo las tareas de asis-
tencia social y sanitarias vinculadas a la satisfaccion de “necesidades que el municipio ni la DGE
no cubria” (E4) a la comunidad escolar. Garantizar estas necesidades implico “recorrer negocios y
salir pedir donaciones, buscar verduras en las ferias, en las panaderias cercanas al barrio” (E3) y
generar una red comunitaria de cuidados.

Enjunio de 2022, el salario de una docente sin antigiiedad toca su minimo historico, y a partir de
diciembre de 2022 ambos salarios van a tener valores similares hasta junio de 2024. Desde noviembre
de 2023 hasta junio de 2024 los salarios brutos docentes perdieron un 17% de su poder adquisitivo,
como puntapié del salto devaluatorio y sus consecuencias sobre el proceso inflacionario, ejecutado
por el Gobierno de Javier Milei. Del cual, 10pp de ese 17% de caida, sucedid solamente en diciembre
de 2023. Y, ademas, en ambos casos el ajuste al SBC fue mayor de lo que cayd el salario bruto. Al
mismo tiempo, a partir de febrero de 2024, y como motivo de la politica de ajuste al presupuesto
nacional llevada a cabo por el presidente Milei, se dejaron de transferir los fondos nacionales para
educacion a las provincias. Esto significo que dicho monto sea asumido por la provincia, pagandose
a través de la clausula de garantia. Ante esta situacion, el colectivo ha encontrado formas de lucha
para reivindicar sus derechos vulnerados. Con la intencion de comprender el comportamiento de
dicha conflictividad en el marco de las transformaciones salariales mencionadas, el siguiente apar-
tado busca indagar sobre el tipo de acciones y sus principales demandas.
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Grafico 3: Comportamiento historico de la conflictividad docente (2015-2024).

400
-
i
= 300
-
F=]
3
]
g
12
=200
g 150
g
£
-
-
E ar
g 100 il 1"
[
-
2
¥
= &
AT 48
2005 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afia

Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Conflictividad Sociolaboral de Mendoza.

La dimension temporal de la conflictividad se mide mediante su frecuencia y recurrencia. En
este caso, la prevalencia de notas con menciones de conflictividad docente se analiza desde 2015
comenzando 111 noticias sobre conflictividad docente que crece en 2016 principalmente a raiz de
las manifestaciones expresadas en rechazo al item aula que finalmente decrecen en 2017 alcan-
zando un minimo de acciones en 2018. Si bien este primer periodo (2015-2018) la conflictividad es
relativamente baja, el descenso en 2018 podria reflejar una etapa de relativa estabilidad en las con-
diciones laborales del ambito educativo o, como sugiere Modonesi (2010), un proceso de subordi-
naciony por tanto, una posible "normalizacion de tensiones" en las que los conflictos, aunque es-
tan presentes no alcanzan un nivel de visibilidad que los coloque en el foco de atencion mediatica.

En 2018 las negociaciones salariales culminaron con el agotamiento de las paritarias y la san-
cion de decretos por parte del gobierno provincial que resolvieron los aumentos salariales. En julio
de 2018 se incorpora por decreto provincial la clausula gatillo, que mantenia los aumentos del SBC
sujetos a los aumentos de precios. Aun asi, no fue suficiente para recuperar el poder adquisitivo
de los anos previos. Esta imposicion de distintos tipos de medidas y el consecuente cierre del
dialogo con el sector impactd en una significativa pérdida salarial (-22,4 % del basico y -13,8% del
bruto desde diciembre de 2015 hasta diciembre de 2018, como se expresa en el grafico 1). Asimis-
mo, significd que a mediados de 2018 una maestra sin antigiiedad podia cubrir con su salario un
67% de la canasta basica total (Grafico 2).

En 2019, ano electoral, se activa la paritaria salarial y se visualiza en una tendencia al alza de
la conflictividad mediante varias marchas por la educacion universitaria, y no universitaria, tanto a
nivel nacional como provincial. Se observa, por lo tanto, un aumento significativo en la frecuencia

220 Revista Divergencia - ISSN 0719-2398 - N° 26 - Ao 15 - Enero a Junio, 2026



Cuando las bases del cuidado se agrietan: configuracion salarial y conflictividad laboral
en la educacion pablica de Mendoza, Argentina (2015-2024)

de menciones vinculadas a conflictividad, que asciende a 212 en 2019. Este crecimiento también se
relaciona a hechos contextuales vinculados al conflicto socio ambiental ante el intento de dero-
gacion de la Ley 7.722 y el intento de instalar la mineria metalifera a cielo abierto en la provincia.
Situacion que despertd una emergencia de protestas provinciales e involucraron la participacion
del sector docente. El ano 2020 fue un ano atipico en términos de conflictividad y protestas socia-
les, ante esto las luchas y protestas se vieron fuertemente menguadas por el ASPO y el DISPO®, la
frecuencia de menciones vuelve a aumentar en 2021y alcanza un pico de 391 en 2022, momento
donde se desplegaron un conjunto de acciones vinculadas al conflicto salarial a nivel nacional y
provincial. Estas dan cuenta de la acumulacion de malestares acarreados durante la emergencia
sanitaria y el consecuente empeoramiento de sus condiciones laborales.

Finalmente, en 2023 y 2024, se observa una caida abrupta de la conflictividad, descendiendo
a 66y 48 respectivamente del total anual, situacion que puede evidenciar un agotamiento de la
conflictividad. En relacion a esto, el grafico 4, permite ubicarnos en el caracter de las acciones que
se desplegaron, los repertorios y estrategias que utilizaron para canalizar sus demandas.

Grafico 4. Tipo de acciones desplegadas en la conflictividad docente (2015-2024)
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Elaboracion propia en base a registros del Observatorio de Conflictividad Sociolaboral de Mendoza.

15 El Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) y el Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio (DISPO)
fueron dos conjuntos de medidas implementadas en Argentina para controlar la propagacion de la COVID-19.
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En grafico anterior, cada barra muestra la cantidad de acciones clasificadas seglin formas y
espacios de canalizacion de sus demandas. Esto permite identificar las estrategias desplegadas, su
grado de impacto y sus principales tendencias historicas. La primera categoria que marca una ten-
dencia es la “movilizacion plblica”, esta contiene acciones en el espacio pUblico como marchas,
piquetes y movilizaciones; por su parte “acciones en el ambito laboral” vincula el espacio de traba-
jo con acciones concretas como huelgas, paros y tomas de instalaciones. Estas se categorizan con
mayor impacto que las “acciones legales” que incluyen reuniones conciliatorias, decretos y otros
procedimientos legales; como también “otras acciones” que se expresan en alertas, declaraciones,
petitorios y publicaciones en prensa.

Dentro de su tendencia historica es posible visualizar transformaciones en el despliegue de
la conflictividad. En 2015, ano previo a la implementacion del mencionado item aula, la mayoria
de las acciones se despliegan en el lugar de trabajo. En 2016 esta estrategia se incrementa pero
en 2017 las estrategias se mueven hacia formas enunciativas y conflictividad en acciones piblicas.
Durante los anos 2017 y 2018, y en especial en este Gltimo, se presenta un descenso con una pér-
dida significativa de las posibilidades de acciones en el lugar de trabajo.

En 2019 el pulso de la conflictividad se alza, pero ahora con una presencia principal en las
acciones publicas, que da cuenta de la capacidad de agregacion colectiva y articulacion de las or-
ganizaciones sindicales con otros sectores para canalizar una diversidad de demandas, entre ellas,
las vinculadas al conflicto socioambiental provincial. En 2020, las acciones de lucha del colectivo se
vieron impactadas por el contexto de aislamiento durante la pandemia. Luego de su efecto men-
guante en la conflictividad en general, para el 2022 se aprecia el pico mas alto de conflictividad con
un total de 391 acciones. Este ano se caracteriza por un nuevo incremento significativo de las accio-
nes en general, pero sigue con una fuerte impronta de la protesta expresada en acciones publicas.

Luego de este pico, la conflictividad se redujo aproximadamente un 83,1% en 2023 y las accio-
nes pUblicas tienen una mayor presencia frente al resto de manifestaciones, los alcances de su ac-
cionar se limitan a 66 acciones que descienden en 2024 a 48. Este descenso continuo se presenta
como un punto de inflexion respecto a las dinamicas historicas de la conflictividad.

El grafico 5 muestra el comportamiento de la conflictividad desagregada segin el tipo de
demanda. En este caso, se realiza una categorizacion dicotomica: salarial y no salarial. Esta cate-
goria logra ubicar el caracter de las reivindicaciones y relacionar las condiciones salariales con la
conflictividad laboral como expresion del conflicto capital-trabajo. Dentro del periodo analizado
se observa una variabilidad en los tipos de demandas, es decir en relacion a aquello que esta en
juego detras de las acciones de conflictividad (Collado y Soria, 2020).

Entre los anos 2015 y 2017, las notas vinculadas a la conflictividad laboral docente estuvieron
fuertemente orientadas hacia demandas por el item aula, que si bien afectan las condiciones sala-
riales no aparece con fuerza en los repertorios de sus demandas que se reflejan con mayor fuerza
hacia reclamos vinculados a condiciones laborales. Entre 2018 y 2019 comienza una transicion, con
un crecimiento sostenido de las demandas salariales, alcanzando un 43,4 % en 2019, propio de la
acumulacion del malestar y la intensificacion de la conflictividad.
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Grafico 5. Comportamiento de la conflictividad segln tipo de demandas (2015- 2024)

Tipo de demanda: ® No Salarial » Salarial
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Elaboracion propia en base a registros del Observatorio de Conflictividad Sociolaboral de Mendoza.

Sibien la mayoria de los conflictos recolectados en la fuente de datos se vinculan a lo salarial, el
caracter de las reivindicacionesy los repertorios para canalizar este tipo de demandas, cobra mayor
fuerza a partir de 2020 donde se observa un giro notable con un claro predominio de las demandas
salariales. Estassuperanel60 % dentrodeltotalanualde eseanoyseconsolidanenlosanossiguien-
tes dentro del total anual. En este sentido, y como se vio en el grafico 2, en 2022 el poder adquisitivo
delsalario docente (MG 0) alcanza un minimo historico. De modo que elincremento de las demandas
salariales puede ser interpretado como una manifestacion de las tensiones acumuladas (Becher,
2021) en el sector educativo debido a la precarizacion intensificada de sus condiciones laborales.

El descenso abrupto de las demandas salariales y no salariales en 2023 y 2024 sugiere una
disminucion de la capacidad de movilizacion del sector docente, pero a pesar de su baja, mas del
95 % de las notas registradas en 2023 y 2024 estan asociadas a reclamos salariales. Por tanto, las
transformaciones mencionadas reflejan un cuadro de situacion de las relaciones de fuerza donde
la disposicion para actuar del colectivo se encuentra inmersa en un contexto de crisis economicay
tensiones inflacionarias °. En este escenario, el estado como empleador y como antagonista, logra
conjurar la coercion del colectivo a partir de imposibilidades de negociacion, imposicion de aumen-
tos salariales a través de decretos y la aplicacion de clausulas que afectan de manera directa los
tipos de acciones que el colectivo puede despegar asi como su duracion y extension en el tiempo.

16 Enrelacion a esto dltimo, el aumento de precios en 2022 y 2023, fue del 96,9% y 216,5% anual, respectivamente. Para
mayor informacion provincial véase https://deie.mendoza.gov.ar
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Conclusiones

El analisis abordado ha puesto en evidencia que las provisiones de cuidados no se limitan
al ambito doméstico, sino que se extienden a instituciones estatales (piblicas y privadas). Den-
tro de estas, la docencia, la cual se vido impactada por politicas neoliberales que afectaron sus
condiciones laborales y sujetada a vaivenes propios de las instituciones estatales. Como parte de
las dinamicas sociales que la entrecruzan, su falta de reconocimiento material y simbolico puede
remitir a la historica desigualdad de género respecto a la manera en que se organizan y valoran
socialmente. En este contexto, la educacion, y en particular el trabajo docente, juega un rol clave
a la hora de denotar las desigualdades que imprime dicha organizacion social de los cuidados.
Este sector feminizado, esta atravesando escenarios multiples de deterioro que se expresan en la
complejidad que asumen su configuracion salarial y su conflictividad laboral.

El analisis de la politica salarial revelo una configuracion heterogénea a lo largo del tiempo,
principalmente a partir de diferentes instrumentos que constituyeron una reingenieria salarial. Las
resoluciones por decreto empeoraron la recomposicion de los salarios y operaron con una logica
de disciplinamiento y extorsion de la conflictividad laboral. Tal es el caso del item aula y su sentido
productivista de asistencia a clase, que ademas de afectar al derecho a huelga, no reconoce a un
colectivo feminizado en sus historicas labores de cuidado, dentro y fuera del aula, dentro y fuera
de sus hogares.

Tales transformaciones, se llevaron a cabo a través de la implementacion de un Estado de
excepcion (Murillo, 2018), en donde se dispusieron normativas (leyes y decretos) que se plantearon
como excepciones ante un Estado social de derecho. Estas se relacionaron al discurso de emergen-
cia administrativa, fiscal y financiera durante 2016 y 2017; y de emergencia sanitaria, social, admi-
nistrativa, econdmica y financiera durante 2020 y 2021. Los discursos que moldean estas politicas
neoliberales, se sostuvieron sobre una logica productivista que desconoce al cuidado como prin-
cipio fundamentaly como base para la sostenibilidad de la vida (Rodriguez y Fraga, 2021, OIT, 2019).

Como parte de la topologia neoliberal, estas medidas que se expresan “desde arriba” se han
traducido en una degradacion de subjetividades antagonistas que disputan mejoras para sus con-
diciones laborales. En este escenario de permanente caida salarial, el tipo de acciones conflictivas
y su correlato en tipos de demandas fluctuaron a lo largo del tiempo. Aunque las demandas sa-
lariales fueron predominantes durante los Gltimos anos y son producto de politicas nacionales y
provinciales que derivaron en una devaluacion salarial y precarizacion de la calidad de vida de la
clase que vive del trabajo en general, y del sector docente en particular.

Durante el periodo analizado, la conflictividad se redujo considerablemente en el periodo
post pandemia. Desde 2023, las acciones pUblicas tienen una mayor presencia frente al resto de
manifestaciones, los alcances de su accionar son limitados respecto al volumen de noticias que
se registran en la fuente periodistica. Es posible indicar el punto de inflexion de la dinamica de
conflictividad durante este periodo, aunque el sondeo de sus especificidades, indica que su con-

figuracion se encuentra inmersa en una red mayor de interdependencias.
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La baja recurrencia de conflictos y las transformaciones en las formas de lucha, que se tras-
ladan del espacio laboral al escenario publico, denotan un viraje en las estrategias de manifesta-
ciones conflictivas ante situaciones historicas de deterioro salarial. Por un lado, se expresa en un
contexto inflacionario, con achatamiento de la piramide salarial y baja capacidad para satisfacer
necesidades de la canasta basica. Por otro lado, se condiciona por politicas de monitoreo y vigilan-
cia con fuertes impactos en sus salarios. Ambos aspectos dan cuenta de una subordinacion sobre
las posibilidades para actuar ante aquello que esta en disputa, asi como las condiciones, medios
y recursos para obtenerlo.

Este deterioro salarial docente profundiza las desigualdades patriarcales que estructuran la va-
lorizacion social del trabajo en la educacion con la desvalorizacion material de las tareas de cuidado.
En este caso, en un sector con una composicion altamente feminizada y estrechamente vinculado
a los cuidados, la desvalorizacion econdmica no solo reproduce e intensifica jerarquias de género
historicas, sino que también evidencia la desresponsabilizacion del Estado con el bienestar social.
En contextos criticos y de emergencia econdmica y sanitaria, estas grietas sobre la base de los cui-
dados desnudan la fragilidad de un sistema educativo que recae de forma desproporcionada prin-
cipalmente sobre las mujeres trabajadoras, quienes sostienen, entre movilizacionesy protestas po-
sibles por sus condiciones precarias, un modelo educativo que depende de su labor desvalorizada.

En suma, esta investigacion aporta evidencia empirica para superar dicotomias simplistas
y enfatizar la interaccion dinamica entre estructura y agencia en el presidencialismo latinoame-
ricano. Los resultados sugieren que, mas alla de la fragmentacion partidaria o del contingente
legislativo del presidente aisladamente considerados, la clave de la estabilidad presidencial en
regimenes multipartidistas radica en la habilidad estratégica y adaptativa de los presidentes para
gestionar sus coaliciones legislativas y gubernamentales, especialmente en momentos de crisis 'y
en concordancia con las especificidades institucionales y politicas de cada pais.
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